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JUSTIFICATIVA
CONTRATACAO

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM/LOTE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E ESCOLAR, DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL.

Na Lei Geral do Pregio (Lei n® 10.520/02) se exige que na fase preparatéria do
pregio deverd se basear na justificativa da necessidade de contratacdo pela autoridade
competente, Juntamente com a justificativa, a unidade requisitante devera definir de forma
objetivo e pormenorizada o objeto a ser contratado conforme consta no memorando e PBS em
anexo aos autos do Processo Administrativo n2 261/2018. Conforme o inciso III do art. 92 do
Decreto n? 5450/05, na fase preparatdria do pregao, na forma eletrdnica, sera observado do
seguinte: "(...) 11l - apresentacao de justificativa da necessidade de contratagao".

A aquisi¢io dos materiais de expediente e escolar se faz necessaria para suprir
3s necessidades de fornecimento interno do Almoxarifado, bem como para dar atendimento, de
forma satisfatéria, visando manter o pleno funcionamento das atividades administrativas,
dando suporte as tarefas e agdes operacionais, seja nas Unidades de Ensino da Rede Municipal
de Educacdo, como também em sua Sede, objetivando o bom andamento e funcionamento de
todas as Unidades, proporcionando qualidade de trabalho aos seus profissionais e melhores
condigdes aos educandos, além de propiciar ganho de eficiéncia no ensino-aprendizagem dos
alunos.

Diante do exposto, a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo em
contratar os itens nos quantitativos solicitados, atendendo este ano de 2023 e, no que couber
2024.

Marabé - PA, 27 de janeiro de 2023

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE
Secretaria Municipal de Educagdo
Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marab4 - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N227.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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JUSTIFICATIVA
FORMACAO DE GRUPOS

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM/LOTE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E ESCOLAR, DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL.

0 processo em epigrafe deve ser adjudicado e homologado por item/lote,
considerando que se fez necessario realizar o agrupamento, buscando evitar por vezes a
inviabilidade de adjudicar alguns itens quando licitados separadamente, considerando que
buscamos preservar a caracterfstica entre os itens, especialmente no que tange ao quesito
padronizagdo, a saber: mobilidrios para refeitorio, mobilidrios para sala de aula e
mobilidrios para area de lazer externa.

No caso concreto, agrupamos os itens 57 ac 102, gerando sete (sete) lotes
distintos. Ressaltamos que as aquisi¢des pretendidas possuem caracteristicas similares e
segmentadas de acordo com o respectivo grupo, tendo sido agregados com base em seu
uso, aplicabilidade e pelo principio da similaridade, assim como melhor adequagdo ao
interesse publico, inviabilizando que sejam arrematados por item, uma vez que eventual e
forcosamente, os itens que pretendemos adquirir sao complementares.

A licitago por item/lote quando necessaria € mais satisfatéria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, por manter a unificagdo da solugdo requerida, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo fornecedor, favorecendo
sobretudo a execugdo contratual.

E notério que quando determinados itens sdo licitados individualmente,
eleva-se o risco de fracassarem, ou ainda de ndo serem executados apds a contratacao e,
sob esta Otica, causar potenciais e sérios danos ao fluxo ordeiro frente as demandas
existentes, frustrando o projeto elaborado para a rede de ensino do nosso municipio.

Neste ponto, 0 agrupamento visa propiciar melhor resultado na oferta de
propostas efetivamente vantajosas a Administracdo. Objetiva igualmente aplicar o

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabéa - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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principio da eficiéncia, evitando realizar processos licitatérios infrutiferos em alguns itens,
seja porque o item é de pouca importancia financeira a ponto de ndo atrair o licitante, seja
pela quantidade pequena a ser adquirida, seja por qualquer outro fator, assim como melhor
adequagio ao interesse ptiblico visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas
efetivamente vantajosas a Administragao.

A administracdo, nesta linha de raciocinio, formou também grupos, além dos
itens para que tenhamos adjudicados todos os itens em pregos competitivos.

A adjudicagdo por grupo, em licitagdo revela-se necessaria quando se atenta
para o evidente fato de que um item de significativa importancia depende de outro sem
tanta significagdo tornando o segundo item sem interesse no montante, ou mesmo por que
se contrataria duas ou mais empresas para execugdo de dois ou mais itens de mesma
natureza e similaridade. Como exemplo podemos citar a compra de um parafuso do
fornecedor “A” e a porca do fornecedor “B”, acumulando dificuldade para a completa
execucdo do objeto.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de
LOTES, conseguem-se maiores vantagens nos pregos em relagio a compra segmentada,
pois hd um montante maior de material a serem adquiridos de determinado fabricante,
atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administragao.

Importa ainda salientar que para a execugao integral do objeto, ha a
necessidade dos itens consolidados ao lote estejam disponiveis simultaneamente, haja vista
que a solugdo proposta necessita de todos os itens mencionados a disposi¢do desta
secretaria.

Conforme legislagdo brasileira sobre licitagao, compete a Administrag¢do
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializa¢do e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serao
desenvolvidos na licitagao.

Por fim, implica destacar o entendimento pacificado da simula 247 do TCU,
mencionada no Acordio 5.260/2011 - TCU- 12 Camara:

No que tange a divisdo do objeto da licitagdo em grupos, objeto da alinea “a”

do item 2 da oitiva (peca 17), a administragao trouxe a baila trechos do referido Acérdéo,

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marab4 - Pard - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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alegando que o citado aresto afirmava a inexisténcia de “ilegalidade na realiza¢do de
licitagdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si”.

Ademais, destacou que a natureza dos produtos conforme a
similaridade e o custo administrativo autorizariam a divisdo do certame em grupos.

A jurisprudéncia consubstanciada na Stmula TCU 247, é pacifica no
sentido de determinar a 6rgios e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por
lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um unico

fornecedor:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagées para a contratagao de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)”

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é o de que a divisdo traria danos
incalcul4veis a plena e ordeira execugdo da solugao.

Avaliamos que o resguardo prioritario ao erdrio publico e, a0 mesmo tempo
zelar pela melhor execugdo das aquisi¢des sdo atribuicGes dessa Administragdo, buscando a
obten¢io da melhor e mais vantajosa proposta, constituem plena e derradeira justificativa
para a composi¢do do certame em itens e lotes, sendo ratificado que os itens agrupados nos
lotes possuem a mesma natureza, o que no trara qualquer empecilho para a participagao
de um elevado nimero de empresas que encontram-se aptas ao pleno atendimento ao
processo licitatério e que o formato proposto € incontestavelmente mais vantajoso para a
Administracao.

Maraba - PA, 27 de janeiro de 2023

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE
Secretaria Municipal de Educac¢do
Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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JUSTIFICATIVA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM/LOTE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICA0O DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E ESCOLAR, DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL.

Considerando o Decreto N2 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, que
“Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993”. Com fluxo nos Artigos;

Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administragdo piblica
federal direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as  seguintes definigdes:

[ - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para
contratagdes futuras;

Il - Ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram
os pregos, fornecedores, érgdos participantes e condigées a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas.

Considerando o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 3¢, o Sistema de
Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

A presente licitagdo visa o registro de pregos para prestacio de servigos de

forma parcelada, nos termos do artigo 3¢, I, do Decreto Municipal n.2 44/2018.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Maraba - Pard - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / Email: semed@maraba.pa.gov.br
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0 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos sera a Secretaria Municipal
de Educagdo - SEMED.

Apesar das quantidades estimadas no Termo de Referéncia (Anexo I), e
definidas no Objeto (Anexo II), os pedidos serdo feitos ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Prego, de acordo com o interesse da administragdo publica, ndo havendo
quantidade minima nem obrigatoriedade de combinagéo de itens.

Findo o processo licitatério, a Administragdo ndo tera obrigatoriedade em
contratar. Os valores ofertados nas propostas permanecerdo registrados pelo prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Ante o exposto solicito abertura de processo licitatorio autuado na
modalidade Pregdo com Registro de Precos, forma Eletrdnico, objetivando o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCOLAR,
DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ - SEMED E UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.

Marabd - PA, 27 de janeiro de 2023

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacao

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Marabé - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N227.927.574/0001-66 / Email: semed@maraba.pa.gov.br
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JUSTIFCATIVA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAQ: MENOR PRECO POR ITEM/LOTE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E ESCOLAR, DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL.

A execucio do objeto desta licitagdo estd elencado como uma das prioridades,
visto que é de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este
governo, e encontra-se em total acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu
cumprimento.

0 planejamento estratégico engloba varias contratagbes indispensaveis,
visando atender aos anseios e necessidades da populagdo marabaense, e com total controle
para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta solicitagao
estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos
piblicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram
detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execu¢do dos programas estabelecidos, a administra¢do terd como
premissas aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer
gestdo e controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os
programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragao municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do perfodo 2022-2025, em consonancia com a visdo de futuro
estabelecida para o municipio.

0 Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento
Estratégico para implementacdo de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracio Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duracdo continuada, para

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N2 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢do Federal
de 1988.

0 Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficicia e efetividade da agao

governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica

Municipal, conferindo transparéncia aos objetivos e a¢des de governo, em

parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementagao das

politicas publicas;

4, Integrar planejamento, or¢amento e gestao, orientando a Administragdo

Publica Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliacdo das agdes de governo executadas

pela Administragdo Publica Municipal, fornecendo pardmetros para a

mensuracio dos resultados dessas agdes no cumprimento de suas

atribuicdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
énfase na Gestdo por Resultados.

0 Plano apresenta todas as a¢des, orgamentarias e nio-or¢amentarias, que
serio executadas pelos 6rgéos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constitufdos, no espaco territorial do Municipio de Marabd, cabendo a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificacdo da despesa segundo as normas
da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a
administracio de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como o0s
fatores de releviancia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta 0 meio
externo. Isto implica em uma constante disposigdo proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens € 0S possiveis
impactos para a Unidade de Informag&o, buscando a constante melhoria institucional.
Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional

através do comprometimento em agir estrategicamente, e 0 planejamento é a metodologia

Agroépolis do INCRA, Bairro Amapa ~ Maraba - Para - CEP 68.502-100
CNPJ N©27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br
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gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela
administracio para a situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O
planejamento estratégico pressupde que a administragdo deseja desenvolver-se
positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de eficacia
e eficiéncia, bem como dos limites da organizagio e das variaveis que compdem o ambiente
externo, relacionado 3 comunidade, s tecnologias e aos valores do qual a Unidade de
Informacgdo esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que
direcionem as atitudes que a Unidade de Informagdo seguird e, uma vez efetivadas, seu
objetivo é acentuar sua participagio no meio-ambiente onde atua considerando as
variagOes deste ambiente.

0 planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige condugédo disciplinada de
esforcos para produzir decisdes e agdes fundamentais para conduzir a organizagao aonde
ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da
organizacdo toma forma, levando-se em consideragdo os fatores ambientais externos e

internos, definindo os valores, visdes e a missao da administragao.

Maraba - PA, 25 de maio de 2021

MARILZA DE
OLIVEIRA
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