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Camara Municipal de Novo Repartimento

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Novo Repartimento. nomeado através da
Portaria n® 018/25 e consoante autorizagdo do Exmo. Sr. Gelson Hugo de Almeida Machado —
Presidente da Camara Municipal na qualidade de Ordenador de Despesas, vem abrir o
presente Processo Administrativo objetivando a Contratagdo de empresa especializada para
locagdo de software ¢ licenga de uso de sistema de gestdo nas areas de contabilidade publica
(geracdo do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), e Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n°® 11/2021 (disponibilizar
nota fiscal, nota fiscal eletronica ou chave de acesso cujos destinatarios sdo 6rgdos e entidades

da administragdo publica), para atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Inexigibilidade de Licitagdo tem com fundamento o art. 74, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata-se de procedimento voltado para a contratagdo de empresa especializada para locagéo de
software e licenga de uso de sistema de gestdo nas areas de contabilidade puiblica (geragdo do
E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei Complementar n°®
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), e Gestor
de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021.

Cabe ressaltar a necessidade do cumprimento com as exigéncias dos orgdos fiscalizadores em
relagdo a transparéncia e ao acesso a informagdo. Levando em consideragdo que a Camara
Municipal de Novo Repartimento/PA, mantém sob os softwares dos sistemas de
contabilidade, informagdes automatizadas, todos os seus bancos de dados e procedimentos
informatizados nestas dreas, além de que os funcionarios responsaveis pela operagdo dos
sistemas ja estdo treinados no uso de suas rotinas e fungdes, a contrata¢io desses servigos
aponta como a melhor op¢do a se tomar uma vez que o sistema a ser contratado ja é
especialidade nesses servigos, tornando-os céleres e eficazes. Desta forma, essa demanda é
necessaria para regularizagdo dos procedimentos informatizados contébeis deste orgdo frente

ao TCM-PA. motivo pelo qual se ressalta a extrema necessidade de seu pleno atendimento.
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Pensando nisso. esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos
orgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solucdo em tecnologia de sistema
informatizado que permita a captagdo eficiente de informagdes e dados para total

transparéncia desta Camara Municipal.

RAZOES DA ESCOLHA

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administracdo Piblica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obriga¢do essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de

licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais. e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
O objetivo da licitagdo, portanto, ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a
regra. Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a

impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipoteses de Dispensas e
Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos
art. 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.
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A inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la
nas situagoes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da prestagdo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em se
exigir submissido do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou € prejudicial)
ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois,
a finalidade. a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento. através de sele¢do da

melhor proposta.

O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competig@o, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagdo
direta quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do. em especial nos

casos de:

! - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de

servi¢os que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
cr)mercr'al L’A\'(."I'J'Sf\«"ﬂ.ﬂ'.

O carater exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas uma

solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de um software como o pretendido na presente contratagio, mais do que um
sistema de informatiza¢do ele mantém a técnica e o controle permanente dos servigos e
dar agilidade no cumprimento das tarefas contibeis e correlatas, além do cumprimento

as legislacdes no que diz respeito a transparéncia e acesso a informacéo.

Por todo 0 exposto a contratagdo da solu¢@io desenvolvida pela empresa ASP AUTOMACAO
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.288.268/0001-04, pela sua exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagdo, prevista no inc. I do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A comprovagdo/justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Ndo ¢ possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer

critérios objetivos para tal comparagdo. Assim, a justificativa de pregos ndo deve se pautar em
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eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por
iss0, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade. o ideal é
que a empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante
guardam consonancia com 0s preg¢os que pratica no mercado, isto €, ofertados para outros
orgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n° 73/2020:

“Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a

devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o

praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da awtorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.™

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competi¢do, foram realizadas pesquisas
para comprovagdes de pregos em contratos realizados com outros entes publicos, conforme
documenta¢do anexa aos autos do processo, tendo como VALOR ESTIMADO
UNITARIO de R$ 2.840,00 (dois mil oitocentos e quarenta reais).

A Empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.288.268/0001-04, apresentou Proposta Comercial a este 6rgio
no valor unitario de RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), por 10 (dez) meses,

totalizando um valor total de R$ 24.000,00 (vinte quatro mil reais).

CONCLUSOES

Ante ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa ASP
AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.288.268/0001-04, no valor total anual de RS 24.000,00 (vinte quatro mil

reais) pagos em parcelas iguais durante 10 meses.

Novo Repartimento - PA, 06 de margo de 2025.

GELSON HUGO DE Assinado de forma

digital por GELSON
ALMEIDA HUGO DE ALMEIDA
MACHADO:996049 \acHAD0:9960490629

06291 1

Ell'vi;"'tﬁllﬁ'
oY n° 018/25

Av Arapongas Qd 30, n.° 16 E-mail: cmnr pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br

68473-000 — Novo Repartimento - PA Telefones: 94-3785-1180, 3785-0185 e 3785-0356



		2025-04-03T11:37:54-0300
	GELSON HUGO DE ALMEIDA MACHADO:99604906291




