PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatorio, na modalida
Dispensa de Licita¢ao n’ 7/2021-001 SEMED.,
Objeto: Contratacdo emergencial de empresa de Arranjo
de Pagamento  especializada  em servigo  de
administracdo, gercnciamento, emissdo e fornecimento
de cartac de pagamento, com software de gestio, que
possibilite a aquisicio de géneros alimenticios em rede
credenciada para atendimento das necessidades de
alimentacio escolar, a fim de atender aos Alunos da
Educagdo Basica da Rede Pabica Municipal de Ensino,
durante o periodo de suspensdo das aulas, em
decorréncia de medidas de enfrentamento 4 pandemia
do Coronavirus (COVID-19), no dmbite do Municipio de
Parauapebas, Fstado do Para.

Assunto: Parccer conclusivo.

Interessado: A prépria Administracao.

1- DO OBJETO DO PRESENTE PARECER

Versa o presente feito sobre processo administrativo requerido pela Secretaria
Municipal de Educagao - SEMED, solicitando que seja procedida Dispensa de Licitagdo que
trata da Contratagdo emergencial de empresa de Arranjo de Pagamento especializada em
servigo de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdo de pagamento,
com software de gestdo, que possibilite a aquisicio de péneros alimenticios em rede
credenciada para atendimento das necessidades de alimentagao escolar, a fim de atender aos
Alunos da Educacdo Basica da Rede Pabica Municipal de Ensino, durante o periodo de
suspensao das aulas, em decorréncia de medidas de enfrentamento a pandemia do
Coronavirus (COVID-19), no dmbito do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, na
modalidade de Dispensa de Licita¢io, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED, por mcio do Memo. n® 298/2021
(fls. 01-03) apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de contratagao
emergencial tomando por base a manifestagao do Departamento de Alimentagiao Escolar -
DAE, assinado pela Coordenadora a Sra. Ana Cristina Costa de Sousa, Dec. n® 499/2021
(memorando de n® 049/2021 -DAE - fls. 18-20).

Constam dos autos: o Projeto Bdsico, claborado pelo servidor Lucas Lisboa da
Silva Cruz, Decreto n° 724/2019 ¢ assinado pela autoridade competente o Secretario
Municipal de Educacéo Sr. José Leal Nunes, Decreto n® 013/2021, contendo a definicdo do
objeto, a justificativa para a contratagio, bem como demais condi¢es a serem seguidas no
procedimento de dispensa de licitagdo (fls. 04-16); Midia em CD com lista de bencficiarios
para auxilio alimentagao (fls. 17); Memorando n° 049/2021 -DAE (fls. 18-23); Documento
emitido pelo Setor de listatistica (fls. 24-28); Copia das Leis 4.870/2020, 4.938/2021 e
11.497/2009 (fls. 23-40); Manifestagao (fls. 41); Cotacdes de pregos enviadas as empresas
WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA, VB-SERVICOS COMERCIO E ADMINISIRACAO
L.TDA, VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, AMAZON CARDS 5/S
L'TDA, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI (fls. 42-66).

De modo continuado, também foram juntados aos autos: resposta ao Oficio n®
160/2021 - Proposta de pregos ¢ documentagao da empresa WEBCARD ADMINISTRAGCAO
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Orcamentdria e financeira (fls. 93-94); o Secretario Municipal de Educacao, verificando-a
conveniéneia e oportunidade da requisicao, bem como declarando como necessidade
emergente, autorizou a dispensa do processo referente a contratagdo da empresa para a
prestacdo dos servicos pretendidos (fl. 95); Consta o Decreto n® 047/2021 que institui a
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Parauapcebas (fls. 96); A
Autuacaoe do Processo (fl. 97).

Com amparo no art. 24, IV, da lLei 8.666, a Comissdo Permanente de Licitagao
verificou ¢ analisou o referido procedimento, entendendo tratar-se de situacao emergencial,
assim, s¢ manifestou favordvel a contratacdo pretendida, juntando aos autos a minuta do
contrato (fls. 98-102).

Os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do Municipio, a qual
opinou favoravelmente pelo prosseguimento do feito apdés o cumprimento de suas
recomendacoes, (fls. 114-130).

As fls. 132-134) a Sccrctaria solicitante se manifestou acerca das recomendacdes
do Orgao Controlador.

Apds cstes procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo enviou o
presente processo a esta Assessoria Juridica para a devida andlisc.

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre destacar o caréter cstritamente juridico do presente opinativo,
nos termos do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise cingir-sc-a a
adequacao juridico-formal do procedimento licitatério em apreco aos ditames da legislagao
corrclata.

Assim, consideracoes de indole técnica, como a escolha de produlos, servigos,
projetos, avaliacao de precos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contrata¢do, bem
como quaisquer juizos de conveniéncia ¢ oportunidade envolvidos na contratacdo, por
consistirem no préprio mérito administrativo, sao de inteira ¢ exclusiva responsabilidade do
6rgdo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram auxilio, nao
cabendo a este departamento atuar em substituicdo as suas doutas atribuigdes.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 ~ Da Justificativa ¢ Caracterizac¢do da Situagio Emergencial

Cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. 'm relacdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacio ao interesse publico, tendo observado lodos os requisilos legalmente

impostos.
Pois bem. A Sccretaria Municipal de Educagao - SEMED apresenta a justificativa
por meio do Memorando n® 298 /2021 (01-03) ressaltando, em sintese, que:
“Considerando a situacio atual que passa o Municipio de Parauapebas frente a
pandentia de Coronavirus (COVID- 19), reconhecida, por parle da Organizagao
Mundial da Smide, como emergéncia de saide publica de magnitude internacional;
Considerando que o Governo do Muunicipio de Parauapebas determinou por meio do
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Decreto Municipal n.° 326, de 23 de marco de 2020.e Decreto n® 374 de

margo de,2020, as medidas de enfrentamento, no dmbito do Municipio, a pandems
do coronavirus (COVID-19), dentre as quais, como forma de prevengio e com o
mtuilo de preseroar u sutide da papulacio de wm modo geral, no caso concrelo, do
Corpo Discente e Docente da Rede Miblica de Lnsing de Parauwapebas, ¢ ainda os
trabalhadores indiretos como merendeiras, serventes e agentes de portaria, que as
Escolas de Ensino Fundamental permanecam sem anlas até ulterior deliberacio;
Considerando que para o atendimento 4 determinacio acima mencionada, visando
evitar a permanéncia de quaisquer servidores nas escolas e incentivar que 0s Mmesnios
elaborem ¢ desenvolvam suas atividades pedagogicas em suas residéncias, evitando
com isso, aglomeracdes e propagacdo do COVID-19, deltberou-se pela concessao de
Auxilio Alimentagio para os alunos dn Rede Municipal de Lnsino; Considerando
gue o iltimo contrafo desta Secretaria para oferecer os mesinos serviges ora
pleiteados viget até o din 08 de janeiro e 2021, tendo esta Administragdo, até a
primeira semana de janeiro, o interito de retornar as aunlas na segunda quinzena do
mesmo més, optou por aguardar melitoras nos niimeros de casos de Covid 1o
municipio para gue houvesse a volfa minimamente segura as aulas presenciais;
Considerando que houve aumento significativo da curva de indice de casos de Covid
1o presente ano em dmbito nacional ¢ demasiado crescimento de casos e inlerinagdes
né municipio, impedindo o retorno das aulas na rede ainda que de modo hibrido,
compelindo a Administracdo Priblica o manter o auxilio alimtentagio, tenda em vista
gue permaniece i situacdo de entergéncia ¢ tnseguranca alimeniar dos discentes;
Considerando que estd em trdmite, na Secretaria - em fase fnterna (anilise prévia e
levantamento de informacoes gerais, no sefor de licitagdo), wm novo processo
licitatério, ¢ qie o prazo do certame implica em considerdvel tempo até sua
conclusdo, ponderow-se pela concessio do cartdo alimenlacdo pelo periodo de
urgéncia e prestagio reforco alimentar, até que o processo seja devidantente
concluido, esclarencendo-se que tdo logo seja celebrado novo contrato oriundo do
referido certamie, este emergencial sevd rescindido; Considerando que, conforme
calenddrio letivo howwve, no més de fevereiro, o inicio das aulas por meio de ensino
virtual, e que mantém-se a condicao do alunado e corpo docente em suas residéncias
como medidas de prevengio @ Covid- 19; Considerando que pernmnece a situagio de
vulnerabilidade alimentar na auséneia de aulas presenciais, logo, entende-se gue
deve ser mantide o auxilio alimentacdo aos alunos da rede piiblica de ensino do
Municipio de Parauapebas enguanto perdurarem as aulas somente na modalidade
virtual ou até que haja deliberacdo em sentido contrario; Considerando gue o reforco
alimentar e nutricionad aos alunos da rede piblica municipal é direito garantido
alravés da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009: "Art. 30 - A alimentacdo escolar ¢
direito dos alunos da educago bdsica piiblica ¢ dever dp Lstado é sera promovida e
incentivada..." Considerando a necessidade de oferecer  reforqo alimentar ¢
mutricional aos educandos, garantindo-thes alimentacio sauddvel ¢ em quantidade
suficiente, constaton-se que a merenda escolar deve continuar a ser fornecida, com
wvistas 4 dinminuigio do indice de desnulricio, pela populngdo de baixa renda e face i
promuigacio da Lei n® 4.870 de 16 de abril 2020, que instituin o Aunxilio
Alimentacio aos alunos da rede de Ensino Municipal de Parauapebase Lei 4.938 de
24 de margo de 2021, que majorou ¢ auxilio para R$ 80,00; Considerando que os
pardmetros ulilizados parn deterniinar o quantia ideal para cada alune por més siao
os mesmos utilizados para deteriminar o valor de cada refeicio servida normalmente
na escola (ciff da manhd, nlmoco, lanche da tarde ¢ jantar), levando-se em
consideracido a faixa eldria dos alunos. Os carddpios servidos nas escolas sio
elaborados seguindo as recomendagies do Programa Nacional de Alinenlagio
Lscolar - PNAF, explicitas na Resolucio n° 26 de 17 de [nnho de 2013, que dispoe
sobre o afendimento da alimentacio escolar aos alunos da educagio bisica;
Considerando as justificativas pormenorizadas no documento oriundo do
Departamento de Alimentagio Escolar - DAF. (imenorando de n° 0497201 -
DAE), acerca da necessidade de contratagdo emergencial; (.)Assini, esfe
drgiio tem o inferesse em proceder a Contratagdo da empresa, na modalidade de
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Dispensa de licilagio para a contratacdo emergencial (...), de acordo com os ¢
estabelecidos no Projeto Basico. (...)".

Quanto a justificativa, esclarecemos que niao compete ao orgao juridico adentrar
o mérito — oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Admindstrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgédo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para cventuais questionamentos.

Pois bem, a referida dispensa objeliva a Contratagao emergencial de empresa de
Arranjo de Pagamento especializada em servigo de administracio, gerenciamento, emissao e
fornecimento de cartao de pagamento, com software de gestdo, que possibilite a aquisigao de
géneros alimenticios ¢m rede credenciada para atendimento das necessidades de
alimentacao escolar, a fim dc atender aos Alunos da Educacdo Basica da Rede Pubica
Municipal de Ensino, durante o periodo de suspensao das aulas, em decorréncia de medidas
de enfrentamento & pandemia do Coronavirus (COVID-19), no ambito do Municipio de
Parauapebas, Fstado do Para.

O art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizagao
de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéneia de excegoes a regra ao cfctuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam: a dispensa ¢ a inexigibilidade de
Hcitacdo, i verbis:
“Art. 37. A adminisiracio priblica direta e indireia de qualguer dos Poderes da
Urnido, dos Lstados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios obedeceri avs principios
de legalidade, impessonlidade, moralidade, publicidade e cficiéncia e, também, ao
seguinie:

L.}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €
altenacdes serdo confratados wmediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicies a todos os concorrenies, com clausulas que estabelecam
obrigugoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0 qual somente permilivd as exigéncias de qualificacdo téemca ¢ econtdmica
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes.” (Grifamos).

Com cfeito, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Pablica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacées dirctas sem a concretizacae de certame
licitatério.

Assim, in casu, temos o fundamento juridico explicito no caput e no inciso 1V, do
art. 24, da Lein® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacio:

IV - nos casos_de emergéncin ou de calawmidade miblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimenlo de siluacdo que possa ocasionar
prejuize on compromefer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamenlos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da siluagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e cilenta) dias conseculivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos

respectivos contralos.”
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licitagdo em situagdes de emergéneia ou calamidade publica, assim como todas as demais
hipoteses de dispensa de licitagdo, requer a formalizacdo de processo administrativo
proprio, com a necessidade de instrugao processual ¢ juntada de diversos documentos, nao
sendo dado ao gestor, a principio, promover a contratagdo direta sem observéincia das
formalidades legais e dos procedimentos de planejamento e concepgao da fulura
contratacao.

Em que pese a justificativa de emergéncia e evidéncia documental trazidas aos
autos, cabera a autoridade solicitante observar o que estabelece o recente entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 119/2021), bem como as exigéncias especificas
previstas na Lei n® 8,666/93.

Nos termos da solicitagao emergencial, o Tribunal de Contas da Uniao (Acordao
119/2021) prelecionou:

"Nuas contratagbes diretas fundudas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessdrio g realizacdo de procedimnento licitaidrio, em face de risco de
prejuizo ow compromelimento du sequranca de pessoas e de bens piblicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.”
(grifos acrescidos)

E ainda:
1eve-se observar que mesmo as_contratacdes diretas fundamentadas em
situacibes cmergencigis necessitam ser precedidas da suficiente fase de
planejamento. Esse planejamentio, por sua vez, perpassa pela caracterizaciio
da situagdo emergencial e pela justificativa do preco contratado e da
escolha do fornecedor, conforme preceitua o art. 30, § 3°, da Lei 13.303/2016."
{grifos acrescidos)

A propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a observagdo das formalidades para o
mélodo da contratagdo direta ¢ indispensavel, considerando qualquer que scja o
procedimento deve-se ater & instrucdo processual, com suas fases, justificativas,
comprovagoes de pregos, clareza do objeto, planilha de custos, decisdo da autoridade
superior e publicagoes, visando sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia
dos atos de gestdo.

Desta forma, mesmo na contratacdo direta, aplicam-se os principios basicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuac@o administrativa,
visto que o administrador esta obrigado a seguir um determinado procedimento destinado a
garantir a realizagao da melhor contratacao.

Vejamos, entdo, os ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho!, in verbis:

“A contratagdo direla se subwmete n wm procedimento administrativo, como regra.
Ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal,
realizada com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. Ao contriria, a contratacdo direta exige wm procedimento
prévio, em que a observincia de etapas e formalidades é imprescindivel.

Nas elapas infernas fnicinis, a atfvidade adriinistrativa sevd idéntica, seja ou nio a
fittura  contratacido  antecedida  de  licitacgdo. Em  wm  momento inicial, a
Adminisiracio verificard a existéncia de umin necessidade a ser alendida. Deverd
diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo. Definird wm objeto a
ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragao de projetos,

' In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* cd. Sdo Payles Dialética, 2000. Pag.
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apuragio da compatibilidade entre a coniratagdo e as previsdes orcamentdrias. 1
isso estard documenlado em procedimento administration, externando-se em
documeniagdo constante dos respectivos autos.

A diferenca residird ew que, no momento de definir as formulas para contratacio, a
Adwinistraciio constatard a inaplicabilidade das regras acerca de licitagio.

[..] os casvs de dispensa e imexigibilidade de licilagio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para seleciio do coutrato mais vantajuso para a
Administracdo Pitblica. TLi uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor propostu ¢ o contratante mais adequado. *Auséncia de licttagio” ndo significa
desnecessidade de  observar  formalidades  preoias  (tais como verificagio  da
necessidnde e conveniéncia da contratacio, disponibilidude de recursos etc.). Devemt
ser observados vs principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragao possivel, segundo os principios da licitacio.

[..] a Administracao deverd definiv v objefo a ser contratado ¢ as condigies
conlralaais n serem observadas. A wtor diferenga residivd em que 0s alos inlernos
conduzirao & coplratagio diretn, em vez de propiciar prévin licitacio. Na elapa
externn, a Administracdo deverd formalizar a contratagio.”

No entendimento do Professor Antdénio Carlos Cintra do Amaral2, a contratacéo
direta, fundamentada no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, nao ¢ hipotese de
dispensabilidade de licitacdo, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagao (¢ nao
basta ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de confratar comi urgéncia para tambént cont
urgéncia execular o objeto contratual). E em uma de suas obras® este jurista disse que:

A emergéucia é, a nosso ver, carmacterizada pela inadequacido _do
procedimento formal licitatério ac caso concreto. Mais especificamente; 1om
caso é de emergéncia quando reclama solucdo imediata, de tal modo gue a
realizacdo de licitacdo, cont os prazos e formalidades gue exige, pode causar
(obvianiente prejutizo relevante) ou _comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regilaridade de suas atividades especificas. Quando a vealizagio de licitagdo
nde € incompativel comt a soluc@o necessiria, no momento preconizado, ndo se
curacteriza a emergéncia. (Grifos nosses).

Com efeito, na hipotese de se verificar que o cumprimento do prazo maximo
determinado para execugao do objeto é incompativel com a realizacdo de uma licitagao, deve
a Administracio Pdablica escolher, para contratagao dircta, um executante (in casu, uma
empresa) quc possua capacidade juridica, regularidade fiscal ¢ preencha os requisitos de
capacidade técnica ¢ econdémico-financeira compativeis com a complexidade e o porte do
objeto a ser executado.

Ademais, a exccutante ha que ser de absoluta confianga, j& que o prazo passa a
ser o elemento determinante da decisdo de nao licitar. E ao dispensar a licitacdo para uma
contratagdo com fundamento na emergéncia, a Administracao estd arriscando-se a, se nao
cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social (o
interesse determinante da ndo realizacao da licitagio € o interesse social e ndo o da Administragio),
apesar da medida excepcional tomada.

Como bem expressou Hely Lopes Meirelles:

‘0 recotthecimento da  emergéncia ¢ e valoragdo
subjetivn, mas lui de estar baseado em fatos consumados ou tminenlies,
comprovados ou previstos, que justifiquen o dispensa de licitagdo.”

? Advogado em Sio Paulo. Consultor ¢ Parecerista em Direito Administrativo. Ex-Professor de Direito
Fcondmico na Faculdade de Direito da PUC/SP.

* In Licitagdes nas Empresas Estatais. Sao Paulo: McGraw 1111, 1979, p. 54. (@LAU
)2 TR 6

Centro Administrativo — Morro dos Yenlos — Bairro Beira Rio B, S/N, ParauapchasE‘P?\
CEP.: 68515000 Fone: (34) 3346-2141 E-mail pmpi@paravapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Importante frisar que a referida dispensabilidade de licitacdo, fundamentada
inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, condiciona-se ao preenchimento dos seguintes
requisitos:

» Situacdo de emergéncia ou calamidade publica que ndo pode ser originada,
total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao
dos recursos disponiveis;

e Urgéncia no atendimento a situacio; e
» Contratacao como meio efetivo para afastar o risco.

Frise-se¢ que, da dlica juridica, é ponto incontroverso nos autos a delicada
situagdo de suspensio das aulas escolares da rede publica no Municipio de Parauapebas,
tendo em vista o cumprimento as recomendagdes da Organizagio Mundial de Saade,
evitando a aglomeragao ¢ propagacae do Coronavirus (COVID-19), sobretudo, a mantenca
do auxilio cmergencial aos alunos da rede municipal de ensino, garantinde uma alimentacéo
sauddvel mesmo durante a suspensao das aulas frente a necessidade de se eliminar iminente
risco de dano aos alunos ou o comprometimento do direito fundamental a alimentacao.

Diante disso, havendo urgéncia concreta ¢ efctiva na contratagao do objeto
pretendido, considerou-s¢ o procedimento de dispensa por emergéncia o Gnico meio
adequado, efctive e cfidente para resolver o problema de forma imediata, segundo as
informacdes trazidas pela Secretaria contratante, até que scja providenciada a licitagao pelo
meio convencional. E deve-se, ainda, destacar que é a supremacia do interesse publico que
embasa a exigéncia da tratada contratagao.

3.2. Darazio da escolha do Executante

Como justificativa da escolha da empresa a ser contratada, foi ressaltado pela
SEMED (fls. 02-03): “ Cousiderando, portanto, pelas razdes expostas, e apds andlise das cotagdes feilas
por esta  Secrefaria, restou comprovado que preco apresentado pela empresa WEBCARD
ADMINIST RAC{iO demonstrou-se mais vantajoso para a Administragio Piblica, tendo em visia
que, alént dos pregos serewt os mais vantajosos, a empresa ji delém em seus cadastros os dados de
grande parte dos alunos da rede, oriundos do iiltimo processo de mesma natureza. Ainda,
considerando a urgéncia da contratacdo do objeto e com base nas pesquisas de preco, atestor-se que i
referida empresa ¢ a tinica que fornece o servigo pleiteado nas redondezas, denotando a rapidez na
entrega dos cartdes, em comparacdo ds concorrenles’. Afirmou o Secretdrio Municipal de
Educacao.

A SEMED alega ainda que: Consignamos, por funi, que esta Secretraria afuou cont
diligéncia na busca por Atas de Registro de Precos com objeto da mesma nutureza, contudo, nenhuma
foi encontrada, restando, porlanto, como alternativa @ Adesdo, a adogdo da modalidade de Dispensa de
Licitacao, dada a situacio emergencial da aquisicio”.

No caso em comento, (oi realizada pesquisa de precos, conforme se observa da
documentacio acostada as fls. 42-66. Analisando a documentagao pertinente, percebe-se que
o parametro utilizado foi pesquisa junto a cinco fornccedores do ramo, das quais, 03
fornecedores encaminharam suas cotacfes.

Em relagdo as cotagbes realizadas, por meio do Projeto Basico a Secrctaria
solicitante alega que: Ainda acerca das cotacoes realizadas fora da localidade, importa mencionar que
ent nossa regido ndo tenios vastiddo de emipresas aluantes na dreq, logo, houve a necessidade de aferir
aos precos fora do municipio. Entendemos também que a cotagio realizada fora do “domicilio” da
SEMED ndo traz prejuizos, muito pelo contrdrio, possibilila ter uma visdo mats ampla dos pre¢os
praticados no lipo de servico a que se pretende contratar. Consignamos, por fimi, a informacio de que
envidanos esfor¢o para colar com diversas enipresas, mas ndo obtivemos retorno de glgumas cotagoes
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empresas AMAZON CARD S/S L'TDA e ROM CARD.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de pregos de mercado é uma exigénecia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa ¢
inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara ¢ 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da mancira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtencio de no
minimo trés propostas validas de fornecedores ¢ requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administragdo nao se limitar a cfctuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de s¢ obter o maior numero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao
de alguma das fontes ou ndo obtengdo de no minimo trés orqamentos vélidos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacao de colagdes de pregos e, posterior, andlise dos pregos
¢ matcria técnica, de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de
Educagao, tendo esta total responsabilidade quanto & veracidade e lisura da pesquisa de
pregos, bem como por todos os documentos produrzidos no dmbito da sccretaria, pois em
relagdo a pesquisa mercadolégica, ¢ dever da autoridade competente (Secretdrio Municipal
de liducagio), antes de solicitar a contratagdo da demanda, identificar o servidor responsavel
pela pesquisa e verificar a veracidade dos pregos informados.

Cabe alertar que, conforme inteligéncia do art. 25, § 2°, da Lei 8.666/1993, nos
casos de dispensa de licitagao, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Pablica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agenle
ptiblico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis. O papel desta
Procuradoria, quando da analisc juridica, é informar os parametros legais e regulamentares
que devem scr observados na respecliva pesquisa, conforme acima realizado.

De todo modo, a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com
os valores de mercado, bem como se os quantitativos dos itens a serem contratados sao
compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de Educagio, coube a Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribuicées conferidas pela Lei Municipal n°
4.293/2005, tendo emitido Parccer Controle Interno (fls. 114-130), opinando pcla
continuidade do procedimento.

4. DAS RECOMENDACOES
Visando sanear o procedimento, ¢ importante tecer algumas recomendacgoces:

. Recomenda-se que todos os documentos que estdo em cdpias simples scjam
conferidos com os originais por servidor competente;

II.  Em relagao as PENALIDADES a contratada, que se faca constar no Projeto
Basico, assim como estdo na Minuta do Contrato as fls. 110 (Cldusula [Décima Nona);

L. Que scja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de regularidade
fiscal, trabalhista e judicial juntadas aos autos ¢ que sejam atualizadas todas as certidoes que,
porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da assinatura do contrato; :
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IV. Que a decisio de se processar a presente contratacdo direta, bem comd
condi¢bes contratuais, scja ratificada pela autoridade superior, publicando-se, apos a
celebragdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93);

5. CONCLUSAO

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a
conveniéneia e oportunidade, e uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS
pelo processamento da contratagdo direta com a devida aplicacao do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso 1V, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, nos termos aqui
colacionados, que visa emergencial de empresa de Arranjo de Pagamento especializada em
servico de administragdo, gerenciamento, emissdo ¢ fornecimento de cartio de pagamento,
com software de gestdo, que possibilite a aquisi¢do de géneros alimenticios em rede
credenciada para atendimento das necessidades de alimentacao escolar, a fim de atender aos
Alunos da Educa¢do Basica da Rede Pabica Municipal de Ensino, durante o periodo de
suspensdo das aulas, em decorréncia de medidas de enfrentamento & pandemia do

' Coronavirus (COVID-19), no dmbito do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, desde
que cunpridas as recomendacdes desla Procuradoria.

I o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, 5.M.].

Parauapcebas/ PA, 09 de abril de 2021.

QUESIA SINEY Assinado de forma

GONCALVES  digital por QUESIA
SINEY GONCALVES
LUSTOSA:615 | ystosas151882
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Assessora Juridica de Procurador
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