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PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n° 001/2025-SRP-CMR.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO CONTRATOS.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. FORMA ELETRONICA.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL. REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA
COMUM, ADITIVADA E DIESEL-S10), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
RUROPOLIS-PA.VERIFICAGCAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE/LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de Pregao Eletronico n® 001/2025-SRP-CMR, encaminhado a esta
assessoria juridica pela Comissdo de Contratacdo, para analise e elaboragao de
parecer juridico sobre a minuta de edital, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, tipo MENOR PRECO, visando o REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (gasolina comum, aditivada e
Diesel-S10), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
RUROPOLIS-PA.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o exame deste o6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 8°, § 3° da Lei n°® 14.133/2021,
nao abrangendo os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagédo em si,
recomendando-se a observancia do postulado da impessoalidade, que deve nortear

os atos da administragdo publica.
E o relatério. Passa-se ao opinativo.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
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O presente parecer opinativo tem como objetivo assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, com supedaneo no
art. 53, Il da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
sequiré para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na elaboragéo
do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacgo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢do na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupdbe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacgoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
2.2. Da modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Conforme prevé o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéao, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢gées de pagamento.

Para a adocdo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6°, XXXVIII da
referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo

critério de julgamento podera ser:
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a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Nesse sentido, extrai-se do instrumento convocatério que o objeto a ser
contratado consiste o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS (gasolina comum, aditivada e Diesel-S10), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA, na modalidade
Pregdo, forma eletrbnica e tipo menor prego, amoldando-se ao que dispbe a

legislacdo supramencionada.
2.3. Do planejamento da contratagao.

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio
obedecera a uma fase preparatéria que estabelecera requisitos legais para a

instauragao do certame, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o0 plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composi¢cées dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessatria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbémico
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUCesso
da licitacdo e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalta-se que a identificacao da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,

para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico, e analisando os documentos que compde a instrugdo do
processo de contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizagao da Autoridade Competente para
a instauragao do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo or¢gamentaria, o termo de referéncia, o

decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢cao mais adequada para atendimento da necessidade publica. E,
nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua

necessidade, suprindo a demanda administrativa e da sociedade.

Seguindo a analise, verifica-se que a fase interna do processo, contém os
seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de execugéo e condi¢gbes de
execugao, condicdes de pagamento, dotagdo orcamentaria, obrigagbes da
Contratante e da Contratada, fiscalizagao extingdo do contrato e sancgdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6°

da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

2.4. Da minuta do edital e do contrato. Da publicidade.
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Conforme ja informado ao norte, a elaboragéo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, o edital convocatério, o termo de referéncia e a minuta do

contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da

Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objefo e as condigbes de
pagamento.

Ainda, o art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatdria a previséo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Outrossim, por se tratar de obra de engenharia, a ser entregue
por completo, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto n&do se enquadrar nas hipoteses de excegao
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que a minuta de contrato contém as seguintes
clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, preco,
dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracgdes,
sang¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes

e eleicao de foro, atendendo ao disposto no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0Mmissos;

IV - o0 regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s
criterios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - 0s prazos de inicio das etapas de execug¢édo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for ocaso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicbes de manutengcdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;
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XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade comas obrigagoes
por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados o0s
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Portanto, as minutas de edital e de contrato encontram-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar

de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor pre¢o”, do
mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.
E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas

alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uni&do, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Citamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
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integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°
14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

A vista do que fora supracitado, OPINA-SE pela regularidade do
procedimento e das minutas do instrumento convocatorio e da minuta de contrato
encaminhados, objetos de analise do presente parecer, nos limites ja citados

anteriormente.
E o parecer. S.M.J.

Rurépolis, 08 de maio de 2025.
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