PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ N° 04.838.793/0001-73

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15042025001

PREGAO ELETRONICO SRP N° 008/2025
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER/PA.

Ementa: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER-PA. ART. 53, § 1° DA LEl
N° 14.133/21. PREGAO ELETRONICO.

1. RELATORIO.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,
pardagrafo primeiro, da Lein° 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdo
de parecer juridico, que tem por finalidade o registro de precos para contratacdo
de empresa especializada em prestacdo de servicos de producdo e organizacdo
de eventos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Alenquer-PA,
mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus
aNexos.

Constam, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco em bancos de
precos oficiais devidamente justificada e Mapa Comparativo.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizacdo
para a autuacdo do cerfame e a da minuta de edital e contrato, tfendo seguido o
processo seu regular trémite com o encaminhamento para a andlise.

Compulsando os autos verificamos inUmeros documentos para a instrucdo
processual, dentre eles:

- Documento de Formalizagcdo de Demanda
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- Despacho ao setor de compras para cotacdo de precos;

- Cotacdo de precos;

- Mapa comparativo;

-Estudo Técnico Preliminar — ETP;

- Andlise de riscos;

- Termo de Referencia;

- Pedido de disponibilidade orcamentdaria;

- Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e financeira;
- Autorizacdo da autoridade competente;

- Despacho ao Pregoeiro do Municipal;

- Termo de abertura de Processo Administrativo;

-Minuta do edital e anexos.
E o relatdrio.
Passo a opinar.

Il - APRECIACAO JURIDICA:
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1° 1ell, dalein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
sequird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o ¢6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De oufro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a prdtica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes
relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observ@ncia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

O arfigo 18, incisos | a XlI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatoério,
cuja redacdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejomento e deve compatibilizar-se
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com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriomente como anexo do edital de
licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escalag;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses par@metros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantagjoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
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como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relev@ncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmicofinanceira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatério nos editais licitatorios.

O Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade mdaxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
Nno caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho
do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIl - a vedacdo a participacdo do érgdo ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja fiver parficipado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, o termo de referéncia, portaria de designacdo de agente de
contratacdo, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco do lote,
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atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lein.° 14.133/2021, cuja redacdo &

a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Por fim, destaco que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrandose Util & administracdo da Prefeitura Municipal de Alenquer, pois, além
de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de
Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da Secretaria
cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte

maneira:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo
julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacoes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um
orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou
da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
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previomente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo;

Pardgrafo Unico. O SRP poderd ser utilizado para a
contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bdsico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a
ser contratado.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do cerfame se
encontra em consoné&ncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins
de contratacdo nesta nova sistemdatica de licitagcdes publicas.

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA.

No presente caso, o valor da contratacdo estimado PRELIMINARMENTE é R$
4.846,818, 49 (quatro milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e dezoito
reqis e quarenta e nove centavos) e o orgdo assessorado declarou que existe
adequacdo orcamentdria para a referida aquisicdo.

Reiteramos que ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto d competéncia de cada agente publico para a prdatica de atos
administrativos.

MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO
O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto n°® 11.462/

2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios. Sobre a
modalidade Pregdo, disciplinada pela Lein® 14.133/2021, define assim descrito:

Lei 14.133/2021 CAPITULO Il DAS DEFINICOES Art. 4° Para os
fins desta Lei, consideram-se: XLl - pregdo: modalidade de
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licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

O Decreto Federal n°® 11.462/ 2023, assim dispoe, veja-se:
CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e dmbito de aplicacdo

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de
registro de precos - SRP para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no dmbito
da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

A eleicdo da modalidade licitatdria pregdo eletrénico depende de fer
como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que
pode ser disponibilizado por vdrios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva contratacdo de
empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de producdo e
organizacdo de eventos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Alenqguer-PA, inclusive com a sua descricdo no documento pertinente, nos
faz afirmar que a modalidade eleita estd correta, visto que esta modalidade vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo
de despesas burocrdticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios,
tendo em vista a celeridade processual.

O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de
Menor Preco por ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. é°
da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/ 2023 com as suas respectivas
redacoes, vejamos:

Lei n® 14.133/2021 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Critério de julgamento

Art. 11. Serd adotado o critério de julgamento de menor
preco ou de maior desconto sobre o preco estimado ou a
tabela de precos praticada no mercado.

Esses requisitos encontram-se apontados no predmbulo do edital.
lll - DO EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida & luz da
legislacdo aplicdvel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e
atualizacdes; Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto n°® 11.462/2023.

Importante ressaltar que este Consultor Juridico se atém, tGo- somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, Ndo nos competindo henhuma consideracdo
acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo PUblica ao tracar os pardmetros dos bens/servicos entendidos
como necessdrios, bem como a forma de execucdo.

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estGo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lein® 14.133/2021, que assim dispode:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, & fiscalizagcdo e a
gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como
sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita
correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xl e
XLl, do artigo 6° da Lein® 14.133/2021.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, pois informa
com clareza e objetividade a Prefeitura Municipal de Alenquer/PA como
reparticdo interessada, a modalidade Pregdo Eletrénico Registro de Precos, na
modalidade de Pregdo em sua forma Eletrénica, do tipo Menor Preco por ITEM,
modo de disputa aberto e fechado, faz mencdo a legislacdo aplicdvel ao
presente edital, indica a data, hordrio e endereco eletrbnico onde serd
recebida a documentacdo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca
com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para prestacdo de servicos de producdo e organizacdo de
eventos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Alenquer-PA e
no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens
que serdo licitados, com a quantidade exigida por esta secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes
gerais para participacdo do Pregdo e impedimentos constante nos item “2".

Esta previsto nos itens “3”, “4", “5"e "6" do edital a apresentacdo da
proposta e dos documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da
abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacdo dos lances e, da
aceitacdo da proposta vencedora.
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Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicdes/exigéncias
que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo
previstas no art. 25 da Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital nos
itens 7 e seguintes os quais versam sobre habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeirq,
estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes n° 14.133/2021
e Decreto n® 11.462/2023.

Estd previsto no edital no item “10” impugnacdo do ato convocatoério e o
acesso as informacgdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagcdo
em que serdo fornecidos informacdes e esclarecimentos relativos & licitacdo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragcdes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sancdes ao contratado para o caso de ndo
cumprimento de cldusulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato,
que trata das sancoes administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessdria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO.

No que concerne d minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas na Lei n° 14.133/2021. O Anexo I, do edital em andlise, prevé as
cldusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e
gestdo conftratuais, preco, pagamento, reaqjuste; obrigacdes das partes;
garantia de execucdo, infracdes e sancdes administrativas, extincdo contratual;
dotacdo orcamentdria; casos omissos; alteracoes, publicacdo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas em Lei.

V - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

No que concerne a minuta da Afa de Registro de Precos, na esfera
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Federal, a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Pois bem, em andlise, encontra-se em conformidade com as disposicoes
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos precos,
especificacdes e quantitativos; validade da ata; érgdo gerenciador; da adesdo
a ata de registro de precos; revisdo e cancelamento; das penalidades e
condicoes gerais.

VI - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO
ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital
como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria
Juridica manifestar-se FAVORAVEL & realizacdo do certame licitatério pretendido
por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrénico — Prefeitura de
Alenquer/PA, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto & dotacdo orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotacdo no processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante,
bem como a verificacdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou
cumulacdo do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em
comento.

E o parecer, S.M.J.
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