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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitagio

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO -
PROCESSO  7/2023-017 - FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — PROCESSO
7/2023-017 - FME — CONTRATAGCAO DE PESSOA
FISICA OU JURIDICA PARA LOCACAO DE 01 IMOVEL.
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE DEPOSITO DE
MATERIAIS ESCOLARES E DA DIRETORIA DE
ENSINO DA  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
EDUCACAO. POSSIBILIDADE COM BASE NA LEI
8.666/93,

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de
Pacaj4. Dispensa de Licitagdo — Parecer Juridico.

1 -RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo de Dispensa de Licitagio no qual a € omissdo
Permanente de Licitagdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados no ambito do processo
para contratagdo de pessoa fisica ou juridica para locagdo de 01 imovel, destinado ao funcionamento
de deposito de materiais escolares e da diretoria de ensino da Secretaria Municipal de Educagéo, nos
termos do que fora informado pela CPL em despacho a esta Assessoria Juridica.

11 - PRELIMINARMENTE.

I — PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis™:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado ¢ indispensavel a
administragido da justiga, sendo inviolavel por seus atos e

manifestagdes no exercicio da profissiio, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso 1 do artigo do Estatuto da OAB, “in
verbis™:
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Art. 7° Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territorio nacional,

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
nao tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a autoridade, a quem
couber a sua andlise, terd plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda rejeita-
lo em face ao ato administrativo final.

A proposito. ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagdo. (...). Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o0 aprova ou rejeitd.
Como lais atos ém conteudos antagdnicos, o agente que
opina nunca poderd ser o que decide”,

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pe¢a possui tio somente
carater orientativo, nio constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate,
a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria, além do que “o
agente que opina nunca podera ser o que decide".

11.2 -~ A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente,
530 0s conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientagiio
para a atuagao e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos,
contratados e demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da
Administragdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracio Plblica obedecera ao
principio da legalidade. Assim sendo ¢ importante destacar que a Administragdo Piblica s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade ¢ corolario da prépria nogdo de Estado Democrético de
Direito. afinal, se somos um Estado regido por leis. que assegura a participacio democritica.
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com
liberdade. longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia
dada pela Constituicao Federal a todo e qualquer particular.

111 - DA FUNDAMENTACAO.
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Passo a priori fundamento. e posteriori a opinar.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragdo Piblica seguiu
a modalidade de Dispensa de Licitagio para locagio de imovel, consubstanciado no art. 24, inciso X
da LLC, por entender ser a modalidade mais adequada ao caso.

Para subsidiar a decisdio administrativa de firmar o contrato de para contratagdo de
pessoa fisica ou juridica para locagio de 01 imovel, destinado ao funcionamento de depdsito de
materiais escolares e da diretoria de ensino da Secretaria Municipal de Educagio, passaremos as
consideragoes sobre a possibilidade juridica da matéria em exame, consignando que nao se estar
avaliando a conveniéncia ¢ oportunidade da escolha, pois nao ¢ fungdo juridica identificar a
existéncia de servigos da administrag@o.

Quanto a4 questio formal, o presente procedimento encontra-se devidamente
autuado; ha requisigao/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser contratado, autorizagao da
autoridade competente permitindo o inicio do procedimento de contratagéo: declaragio do
responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a existéncia de dotagdo oramentaria especifica
para cobertura/realizagio da despesa com indicagdo das respectivas rubricas: manifestagdo pela
aplicagiio ao caso concreto da hipotese legal de dispensa de licitagdo; relatério técnico do Setor de
Engenharia do Municipio: minuta de contrato e documentagéo da pessoa fisica a ser contratada.

Feitas essas consideragdes, cumpre dizer que a regra para a Administragdo Pablica
contratar com particulares ¢ a realizagiio prévia de processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso
XXl da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro € de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade: e o segundo revela-se no proposito de
alcancgar a proposta que seja mais vantajosa para a Administragao Publica.

A dispensa de licitagio é medida de excecao, que retira seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratagio. qual seja, o artigo 37,
inciso XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagio mediante processo de licitagdo publica
“ressalvados os casos especificados na legislagido™.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitagdo aplicavel ao caso concreto, cite-se a
previsio do disposto no artigo 24, inciso X da LLC — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
assim assevera:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

&)

XN-para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administra¢do,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem
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a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia;

In casu. observa-se que o imovel atende a necessidade precipua da administragdo,
qual seja proporcionar espago fisico que auxiliara o armazenamento de materiais escolares e o bom
desempenho das atividades de seus servidores, com valor médio de mercado fora aferido conforme
o Laudo Imobiliario produzido pelo Setor de Engenharia. estando, pois, em conformidade com o0s
ditames legais.

IV — CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante
da documentagio acostada aos autos, dada a regularidade do certame, que foi realizado na
modalidade Dispensa de Licitagdo, dando transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e probidade
a0 processo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de homologagdo do procedimento
de n° 7/2023-017-FME, eis que encontra-se o certame licitatorio dentro dos pardmetros definidos na
Iei Geral de Licitagdes. e demais legislagdo aplicavel a matéria.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no topico inicial,
assim como a desvinculagdo do profissional 4 opinido. cabendo ao Gestor sua vinculagdo ou nao,
conforme sua conveniéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
Este € o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierdrquico.

Pacaja — PA, 29 de margo de 2023.

LETICIA TRZECIAK DE SS¥eae defarntdigial por
MESQUITA:00855688 MESQUITA00855688211

211 Dados: 2023.05.04 16:26:26
-03'00'

DRA. LETICIA TRZECIAK DE MESQUITA
{ssessord Juridicu

OAB/PA 25.728

Averda Jodo Miranda dos Santos - CEP: 68.485-000 — Pacaja — P'A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA

e a7 roRY 6.



