PREFEITURA DE

MARITUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 50/0102020.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 030620/2020-PMM/SEMED

| - DO RELATORIO:

Cuida-se de Resposta ao Pedido de Impugnacédo ao Edital interposto
pela empresa INJEX PEN INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
PLASTICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 06.200.815/0001-09, ora impugnante, referente ao Pregdo Eletrdnico n°
50/0102020-PE-SRP-PMM-SEMED, o qual tem como objeto a Contratacao de
Empresa Especializada para o Fornecimento de Material de Expediente para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Marituba/PA.

A empresa INJEX PEN INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
PLASTICOS LTDA, por seu representante legal, com fulcro no artigo 24, do
Decreto n° 10.024/19, apresenta impugnacdes ao termo do edital alegando em
suma que a descricdo dos itens 23, 24 e 25 (canetas esferogréficas) trazem
exigéncias que limitam a participacdo dos licitantes, tais como “corpo de
plastico cilindrico, sextavado e translucido com furo lateral”, restringindo assim
a ampla competitividade.

Alega ainda que, as especificagfes limitam os participantes ao
mencionar que o produto seja similar as marcas Faber Castell, Bic ou
Compactor, ocorrendo desta forma, direcionamento da licitagéo.

E o sucinto relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 10 do Edital:
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10.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do
Pregdo, por meio eletrbnico, na forma prevista no Edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

10.2 Os pedidos de impugnacdo referentes ao processo
licitatorio serdo enviados a Pregoeira, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica via
sistema eletrénico no site
www.portaldecompraspublicas.com.br em campo especifico.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
peticdo, via protocolo, no dia 07/07/2020, e, considerando que a abertura da
sessdo publica do pregao esta agendada para o dia 14/07/2020, a presente
impugnacgdo é TEMPESTIVA.

[l - DA FUNDAMENTACAO:

A definicdo clara e precisa do objeto é indispensavel ao bom
andamento do certame. Assim, necessario se faz uma adequada
caracterizacdo do objeto a ser licitado, com especificacdes técnicas claras,
objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada para que a
licitagdo venha a ser bem sucedida.

Assim, ao Orgéo licitador é assegurado de que estara adquirindo ou
obtendo exatamente o objeto pretendido e necessario ao contexto publico
envolvido. Tais definicbes sdo de importancia fundamental para a Pregoeira
analisar e julgar as propostas recebidas dos participantes, constatando quais
delas atendem ao que foi solicitado.

A Lei 10.520/02 que rege o Pregao, trata da definicdo precisa do

objeto, nos seguintes termos:

Art. 3° - A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto deveréa ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;
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A descricdo precisa do objeto também é comentada pela
jurisprudéncia, e diante de sua andlise e importancia o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) editou a Sumula 177 cuja redagéo é a seguinte:

Sumula 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
gual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.”

Importa destacar, antes de tudo, que € decorréncia do exercicio do
poder discricionario da Administracdo Publica a definicdo fundamentada e
justificada da especificacdo dos itens a serem objetos de aquisicdo. Neste rito,
coube ao Orgdo gerenciador da aquisicdo realizar o levantamento de
necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o esforco
administrativo para que se concretize o processo licitatorio.

Quanto ao excesso de detalhamento alegado pela empresa, citando
como exemplo que a caneta com corpo de plastico cilindrico, sextavado e
translicido com furo lateral e escrita grossa, esta Administracdo informa que
nao procede tal alegacdo. Com relacdo a especificacdes dos itens 23, 24 e 25,
tratam-se de especificacdes claras, de materiais de qualidade, de 12 linha.
Qualguer marca pode ser cotada desde de que dentro das especificacoes,
conforme expressamente descrito no Termo de Referéncia. Prova de que nao
h& qualquer tipo de direcionamento, sdo as cotacbes que foram realizadas por
meio da ferramenta “Banco de Precos”.

Cumpre destacar também a questdo da padronizacao, citando-se o

previsto no ordenamento juridico:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverado:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencdao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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Conforme evidencia Marcal Justen Filho, no Livro Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 152 Edi¢cdo, o principio da
padronizacao constitui regra a ser seguida pela Administracdo, que devera ter
em vista produtos semelhantes que ja integram o patriménio publico, como
também deverda prever eventuais futuras aquisicbes. Somente assim a
padronizacdo produzira os efeitos desejados. Ademais, para o Jurista,
consagra-se a padronizacdo como instrumento de racionalizacdo
administrativa, com reducao de custos e otimizacdo da aplicacdo de recursos.
Significa que a padronizacdo elimina variagbes no tocante a selecdo de
produtos no momento da contratacdo como também na sua utilizagéo, etc.

Segundo Gasparini, a padronizacdo € a regra, sendo necessario que
a impossibilidade da aquisicdo de certos bens, com a observancia desse
principio, fique devidamente demonstrada, sendo restaria inG6cuo e néo teria
qualquer utilidade a determinagao “sempre que possivel”’, consignada no caput
do art. 15. De sorte que, sendo possivel a padronizacdo, dela ndo pode
escapar a entidade compradora.

Nessa seara, destaca-se 0 posicionamento do doutrinador Marcos
Antbnio Souto:

“Em linhas gerais, o principio da padronizagao implica em que
as aquisicoes deverdo utilizar-se de padrdes previamente
fixados (estanders), chegando, inclusive, em muitos casos, a
autorizacdo da préopria MARCA, tudo pautado na mais lidima
consciéncia do interesse publico.”

Dentro do mesmo contexto, cabe reforgar a importancia do principio

da padronizacéo, de acordo com o Decreto n° 10.024/19:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado;

(..)
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Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegao
da proposta mais vantajosa para a administracdo seréo os de
menor pre¢go ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para
definicio do melhor preco, considerados 0s prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacbes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
gualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condi¢cdes estabelecidas no edital.
(grifo nosso).

Pelo dispositivo acima resta claro que néo existe impedimento para
a Administracéo fixar padrées minimos de qualidade e desempenho, através de
requisitos técnicos.

Ademais, importa reforcar o entendimento junto aos licitantes de que
nao se pode confundir o principio da padronizacdo com direcionamento da
licitagdo, pois 0 que se busca no presente certame é a selecao do fornecedor
que atenda ao minimo exigido, bem como repelir a participacdo de licitantes
aventureiros.

Nesse diapaséo, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE
DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA
DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 1.
Recurso ordinario em mandado de seguranca interposto contra
v. acorddo que denegou seguranca referente a aduzida
ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo
publica. 2. Ndo se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei n°
8.666/93, quando, em procedimento licitatério, a Administracao
Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de
prestacédo de servicos de grande vulto e de extremo interesse
para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante
dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do
administrador publico realizar todas as etapas do processo
seletivo do prestador de servico com grande cautela, pautando-
se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, 8 1° da Lei n° 8.666/93, e outros
pertinentes. 4. 'O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis
a garantia do cumprimento das obrigagcbes" revela que o
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propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
gquem possa evidenciar que efetivamente dispbe de
condi¢cdes para executar aquilo a que se propde" (Adilson
Dallari). 5. Recurso néo provido. (grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento
aguisitivo adequando preco e qualidade.

No mais se ressalta que a positivada vedacao a indicacdo de marca
como critério de afastamento de outras, contudo, ndo afasta por completo a
indicacdo de marca como mera referéncia em editais. Em julgado, ocorrido em
27 de janeiro de 2016, o TCU reconheceu ser permitida mencdo a marca de
referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade para facilitar a
descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar
expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca
de referéncia mencionada. (TCU, Aco6rdao 113/2016, Plenério). Destaca-se que
deste modo foi descrito as especificacdes dos itens 23, 24 e 25, citando-se:
“SIMILAR AS MARCAS FABER CASTELL, BIC OU COMPACTOR OU DE
QUALIDADE SUPERIOR”.

Por fim, cabe registrar que esta Administracdo respeita todos 0s
principios do Direito, bem como o0s principios que regem 0S pProcessos
licitatorios, em especial a ampla participagdo. Por outro lado, permitir a ampla
participacdo dos licitantes ndo significa que esta serd de maneira desordenada,
sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente o0 objetivo da

licitag&o seria frustrado.

IV - DA CONCLUSAO:

Diante da analise do pleito e pelos fatos ora apresentados, esta

Pregoeira decide pelo INDEFERIMENTO da presente impugnagao, mantendo-
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se o0 edital inalterado e a realizacdo da sessdo publica na data e horario

marcados.

Marituba/PA, 09 de Julho de 2020.

LILLIAN WITTE Assinado de forma digital por
NOGUEIRA DE LILLIAN WITTE NOGUEIRA DE
OLIVEIRA:03238286200
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LILLIAN WITTE NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Pregoeira

Portaria 023/2020 — GAB-SEMED, de 25/05/2020.
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