PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

&

JUSTIFICATIVA

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2021-SEMAG
CONTRATO N2 021/2021-SEMAG

FUNDAMENTO: ARTS. 57,11, § 2°E 65, I, b, §12 DA LEI N® 8.666/93

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E PUBLICIDADE

PARA PRFZSTA(;AO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

1. Dos FATOS

Solicita o Fiscal do Contrato n@ 021/2021-SEMAG que tem como objeto a
Contratacdo de agéncia de comunicacio, propaganda e publicidade para prestacio de servicos

deS » . . .
tinados a atender a Prefeitura Municipal de Santarém e suas Secretarias Municipais, o

acréscimo de valor contratual no limite legal de 25%
65,1, b, 8§12 da Lei n® 8.666/93.

(vinte e cinco por cento) previsto no art.

Com efeitos, o objeto da presente contratacio tem carater de essencialidade eis que
mantém a presente a comunica¢do do Governo com 0s seus municipes, sem contar que leva ao

conhecimento de todos os jurisdicionados as acoes de programas institucionais e

governamentais.

Ha de se ressaltar que a comunicagéo, producio, criacio e a publicidade das acdes

da Prefeitura Municipal de Santarém, diretamente ou por meio de suas Secretarias Municipais,
sao de vital importancia para a transparéncia e investimentos, para orientar, educar e prevenir
a populagado, para realizagdes de campanhas institucionais e 6rgios parceiros, e para o

atendimento doo cidadao.

Dessa forma, devido as campanhas publicitarias necessarias para conscientizar a
populacdo sobre as ocorréncias no transito de Santarém e a implementacao do Programa de
Regularizacdo Fundidria da Prefeitura Municipal, torna-se essencial a presente aditivagao.

No que diz respeito ao transito, € imperativo realizar campanhas de conscientizagao

sobre acidentes, dado o elevado nimero de ocorréncias em Santarém. Expandir a abrangéncia

dessas campanhas é crucial para atingir um publico mais amplo.
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Quanto a implementa¢do do Programa de Regularizacao Fundidria, o municfpio
busca regularizar iméveis em grande escala em toda a cidade, visando mitigar um passivo

significativo. A divulga¢ao do programa busca alcancar um publico mais extenso, promovendo

a regularizagdao dos iméveis e gerando recursos para os cofres publicos.
Ressalta-se a necessidade de aditar o contrato conforme permitido pela Lei n?
8.666/93, com um limite de 25%, considerando as demandas que surgiram em contraposicio

ao planejamento inicial. Portanto, propde-se um aditamento contratual de 25% do valor
original, totalizando R$ 875.000,00.

2. DOS DIREITOS a

[nicialmente resta destacar que os contratos administrativos, subordinam-se ao
regime do contrato administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos 6rgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, paragrafo
inico).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes e responsabilidades das

partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato, se norteia

pelo principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteragao no contrato, se tornando lei

entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante ao
contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se subsidiariamente
10s contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A instituigao do contrato é
tipica do Direito Privado, baseada na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos
contratantes, mas é utilizada pela Administragao Publica, na sua pureza originaria (contratos

privados realizados pela Administracdo) ou com as adaptagOes necessarias aos negocios

ptblicos (contratos administrativos propriamente ditos). Daf por que os principios gerais dos
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contratos tanto se aplicam aos contratos privados (civis e comerciais) quanto aos contratos
publicos, dos quais sio espécies os contratos administrativos, os convénios e consorcios
eéxecutivos e os acordos internacionais”.

Todavia, o0 que distingue o contrato administrativo do privado € a supremacia do
Interesse piblico sobre o particular, que permite ao Estado certos beneficios sobre o particular
que ndo existe no contrato privado. Estes beneficios ou peculiaridades sio denominados pela
doutrina de clausulas exorbitantes e sio previstas nos contratos administrativos de forma
explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos o art. 65 da Lei n® 8.666/93 que trata da alteragao
contratual, permitindo ser ela unilateralmente a critério da Administragdo e por acordo das
partest,

Pois bem, a primeira interpretacdo que se deve dar ao dispositivo € a de que, na
melhor regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupoe-se, por
certo, que estas tratam de duas hipéteses distintas, ja que, se assim nao fosse, nao haveria razao
para a divisio.

Ademais, veja que a alinea b, que trata especificamente da hipotese de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer "nos
limites permitidos pela lei". Assim, resta clara a inten¢do do legislador em restringir estes

acréscimos e supressoes a limites percentuais.

I Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Casos:

[ - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequacgao técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificagdao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[ - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execucdao da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicio da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.
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No entanto, a referida alfnea "a", que, consoante ja verificamos, nio trata de
alteracdao quantitativa (acréscimos e supressoes), mas sim, da modificacdo dos projetos e
especificacbes para melhor adequacdo técnica, nio contempla a expressdo "nos limites

permitidos pela lei", o que significa inferir que nio se estendeu esta restricao a hipgtese

contemplada nesta alinea.
Em abono deste matiz, mais adiante, no §1°2 do dispositivo, a lei estabelece,

eéxpressamente, que os acréscimos e supressdes se limitam aos percentuais ali indicados. N3o

alude o paragrafo a alteragdo do projeto e de suas especificagoes, mas sim, a hipdtese prevista

na alinea "b", do inciso I do art. 65 da Lei Federal.

Destarte, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo restringiu a hipdtese avencada na alfnea

‘a" doinciso I do seu art. 65 a observancia de limites percentuais, ndo nos cabe assim proceder.

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premissas

basicas das regras de interpretagdo do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei nio

restringe, tampouco deve o exegeta restringir.
Inumeras sdo as manifestagées doutrindrias nesse sentido, constituindo tal

entendimento majoritdrio - sendo até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoante

adiante se vera.
A respeito, menciona Yara Darcy Police Monteiro:

"De sorte que a lei autoriza duas espécies distintas de alteracdes contratuais, uma de
natureza qualitativa e outra quantitativa.

A primeira hipotese cogita das modificagdes voltadas ao aprimoramento técnico e
operacional do objeto contratado. Como a necessidade de adequacio surge durante a

execucao do ajuste, sendo, de regra, imprevisivel, nio esti atrelada a limites legais,

salvo o respeito a esséncia do objeto.
Ja no caso das alteragdes de quantidades, estabelece o §12 do art. 65 os limites dentro

dos quais a variagao de quantidade propicia a necessaria elasticidade do objeto sem
comprometer a sua esséncia” ( BLC, 10/2001, p. 606) (grifamos).

Acerca do tema, pondera o Mestre Didgenes Gasparini:

"Os incisos I e Il do art. 65 da Lei federal das Licitacdes e Contratos da Administracdo
Publica prevéem quando é possivel a alteracdo unilateral e a consensual. Cabe 2
alteragdo unilateral nos seguintes casos: ‘a) quando houver modificacio do projeto ou

das especificacbes, para a melhor adequagdo técnica a seus objetivos; b) quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa Lei."

Mais adiante ainda ressalta o Mestre:

"Nao observam o limite de 25% as alteragdes qualitativas que o objeto do contrato pode
sofrer. Alteragoes qualitativas sdo as decorrentes da modificacdo do projeto ou de suas
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especificagoes” (Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, pp. 585 e 586) (sem grifo no
original).

No mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho que:

"A lei ndo estabelece limites qualitativos para essa modificagdo contratual. Ndo se pode
presumir, no entanto, existir liberdade ilimitada. Ndo se caracteriza a hip6tese quando
a modificacdo tiver tamanha dimensao que altere radicalmente o objeto contratado.
Ndo se alude a uma modificagao quantitativa, mas a alteracdo qualitativa. No entanto, a

modificacdo unilateral introduzida pela Administragcao ndo pode transfigurar o objeto
licitado em outro, qualitativamente distinto.

Reputa-se que a alteracao fundada no inc. I, al. "a", ndo se sujeita a limitacdao do §2°"
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 5 ed., Dialética, p. 514).

No caso em referéncia temos a motivacao prevista no art. 65, I, b, §12 da Lei n®
8.666/93, em que os acréscimos implementados em obras, servicos ou compras contratadas
pelo poder ptiblico ndo se podem fazer limite superior a 25% ou, em caso de reforma de edificio

ou equipamento, 50% do valor atualizado do contrato.
Onde o limite de 25% atendendo os limites quantitativos do contrato

corresponderd ao valor exato de R$ 875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco mil reais), do valor

atualizado do contrato.

A despesa com a ADITIVACAO do Contrato estd prevista no orcamento da

Secretaria. Com efeito, € necessario que seja realizado o competente instrumento, que no caso

é 0 Termo Aditivo

3. DA GUISA DE CONCLUSAOQO

Constatado a possibilidade legal e 0 aumento de quantitativo contratual,

atendendo o limite legal de 25%, e havendo interesse desta Prefeitura para assim o fazer, para
atender a contratacdo de agéncia de comunica¢ao, propaganda e publicidade para prestacio de
servicos destinados a atender a Prefeitura Municipal de Santarém e suas Secretarias
Municipais, e considerando os motivos de fato e direito sou favoravel a celebracao do Sexto
Termo Aditivo ao Contrato n® 021/2021-SEMAG com a empresa GAMMA COMUNICACAO
LTDA, CNP] N© 04.672.859/0001-06, acrescendo o seu valor em R$ 875.000,00 (oitocentos e

setenta e cinco mil reais), com fundamento no art. 65, I, b, §1° da Lei n? 8.666/93.
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Santarém, 16 de Fevereiro de 2024.

ACHADO DE AGUIAR

Sectetario Municipal de Governo
Dedreto n2 006/2023-GAP/PMS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

EMIR Assinado de

MACHADO forma digital

DE por EMIR
MACHADO DE

AGUIAR:0949 AGUIAR:094943
4391268 91268
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