PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA
CNPJ. 04.557.534/0001-74

PARECER JURIDICO N° 006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025030601- CMB
INEXIGIBILIDADE N° 004/2025 - CMB

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANGA

Objeto: Contratagcdo de empresa para prestagao de servigos profissionais especializados, para
suporte técnico, assessoria e consultoria na configuragdo, execugdo, geragao, transmissao e
acompanhamentos de informagées do e Social, obrigagées acessdrias, DCTF Web e
Operacionalizagdo da Folha de Pagamento na Camara Municipal de Braganga, nos termos do
ARTIGO 74, Ill, LEI N° 14.133/2021.

| - DO RELATORIO:

A Comisséo de Licitacdo da Camara Municipal de Braganga, Estado do Para, através da PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL, deliberou nos autos, concemente a contratagao objeto do presente TERMO,
sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, por constar no seu
cadastro de empresa com excelente ficha técnica e especializagdo no ramo, bastando para tanto, a sua
contratagéo imediata, apos a publicagéo de tal procedimento, observados precos e condi¢des compativeis
com as praticas no ramo de atividade.

A Cémara Municipal de BRAGANCA solicitou a contratacdo da Empresa J. R. DOS SANTOS E CIA LTDA,
inscrito no CNPJ n°® 46.932.275/0001-64, situada na Rua Célio Hamintas Sales, Quadra 08, lote 24, n° 24,
Bairro Vila Nova, CEP: 68.600-000, Braganga/PA, para a presta¢ao de servigos profissionais especializados,
para suporte técnico, assessoria e consultoria na configuragdo, execucdo, geragdo, transmissdo e
acompanhamentos de informagdes do e Social, obrigacdes acessorias, DCTF Web e Operacionaliza¢do da
Folha de Pagamento, que da origem ao processo licitatorio de inexigibilidade n° 002/2025.

Il - FUNDAMENTACAO:

A Comissao de Licitagdo da Camara Municipal de Braganca, Estado do Para, devidamente autorizada pelo
Senhor Presidente da Camara, solicitou parecer juridico para a contratagéo da J. R. DOS SANTOS E CIA
LTDA, inscrito no CNPJ n° 46.932.275/0001-64, situada na Rua Célio Hamintas Sales, Quadra 08, lote 24,
n® 24, Bairro Vila Nova, CEP: 68.600-000, Braganga/PA, com a finalidade da prestagdo de servicos
especializado na area de suporte técnico, assessoria e consultoria na configuragdo, execugao, geragéo,
transmissdo e acompanhamentos de informacdes do e Social, obrigagdes acessoérias, DCTF Web e
Operacionalizagéo da Folha de Pagamento e demais especificagcdes descritos na Proposta que faz parte
integrante do Processo de Inexigibilidade de Licitagao.
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Importa aduzir que a indicada proposta encontra fundamentada de justificativa de sua Contratagdo nos
termos do artigo 74, Ill, LEI N° 14.133/2021, em face da notéria especializagdo do proponente na area dos
servigos a serem contratados.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competicdo conforme a ligdo do
reconhecimento e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“‘Dar-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a competi¢do. O conceito de inviabilidade de
competicdo nédo influi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as
situagbes que caracterizam a inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de licitagédo e a
contratacéo direta. A lei remete a verificagdo das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e adotado aprioristicamente”.

O dispositivo legal mencionado dispde:

Art. 74. “E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos sequintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

“§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagédo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

“§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagéo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

Essa hipotese de inexigibilidade justifica-se ante a reunido dos trés requisitos fixados no inciso supra: servigo
técnico listado no artigo 13, natureza singular do servico e o profissional de notoria especializagao.

A conceituacdo de notéria especializagdo faz referéncia as qualidades técnicas que a empresa ou 0
profissional gozam na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria, bem como do seu
desempenho em contratagdes anteriores. O ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, Prof. Anténio Roque Citadini orienta:

“‘Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administragdo considerar de forma adequada,
satisfazer plenamente aos objetos do contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou empresa bem
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sucedidos, credores de bom conceito na area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o
gestor publico quanto a capacitagdo para desempenhar tal tarefa”. Anténio Roque Citadini, in, Comentarios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas — 22 edigéo. Pag. 202.

Exige ainda a lei que 0 objeto a ser contratado seja de natureza singular, ou seja, para a contratagao direta,
além das qualificagbes especiais do contratado, exige a lei que o objeto seja de natureza pouco comum,
com razoavel dose de complexidade, que justifique a ndo exigéncia do processo de licitagdo publica que
assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Assim sendo, o processo de licitagdo se torna inexigivel por singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de julgamento objeto. Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do
inexcedivel Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, no sentido de que:

“...880 singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isoladas ou conjuntamente, por equipe, sempre
que o trabalho a ser produzido se define pela marca pessoal ou coletiva expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas”. (Licitagdo, 1%d, 22 tiragem, S&o RT).

Portanto, a singularidade dos servigos retrata atividade personalissima o que inviabiliza uma comparagédo
de modo objetivo. Eis a magistral inteligéncia do insigne Margal Justen Filho:

“Por isso quando a contratagdo envolve servigos técnicos cientificos, especializados (especialmente
daqueles indicados no artigo 13), podera fazer-se diretamente, independentemente de procedimento formal
licitatério”. (Margal Justen Filho, obra citada pag. 246).

Ultrapassados os fundamentos de ordem doutrinaria, dando continuidade a analise do tema. Vejamos
algumas decisdes jurisprudéncias abaixo:

STF - ACORDAO AC - CON N° 00007/2015 C: \TCM/GO\SECRETARIA\RESULTADO 101400007 15-09.
PROCESSO: 08225/14. MUNICIPIO: FORMOSA - ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO DE
ASS. CONTABIL.- GESTOR : JESULINDO GOMES DE CASTRO CPF: 076.406.411 — 87. RELATOR:
CONS. SUBST. IRANY DE CARVALHO JUNIOR. REVISOR: CONS. NILO RESENDE CONSULTA.
SUMARIO: CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA/CONSULTORIA CONTABIL.POSSIBILIDADE.
RELACAO DE CONFIANCA ENTRE PROFISSIONAL E CONTRATANTE. LEGALIDADE DA
CONTRATACAO. VOTO REVISOR DIVERGENTE. Neste ponto especifico, vé-se o entendimento do
Plenério do Supremo Tribunal Federal: - ‘EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAOEME
RGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOSADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 252537, XXI DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAOCONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE D
E LICITAGA O CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. "Servigos técnicos profissionais especializados” s&o
servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo,
em Ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o0 requisito da confianga da Administragdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Daique a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo
de ftais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto
legal exige € a notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga”. “Este Tribunal
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tem entendido ser hipdtese de inexigibilidade de licitatéria a contratagdo de assessoria contabil e
juridica. A propria Auditoria sinaliza a existéncia de procedimentos de inexigibilidade para as despesas
em favor de Josélia Maria de Sousa Ramos (assessoria contabil) e Johnson Abrantes (servigos
advocaticios). Assim, as despesas devem serexcluidas do rol das n°00020/16) - Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

Verificam-se pela previséo legal, corroborado pelos fundamentos doutrinarios e da jurisprudéncia, que a
contratagéo pela modalidade inexigibilidade, em nada contraria a legislagéo, considerando que se enquadra
perfeitamente no requisito capacidade técnica, portanto, o processo esta contido nas exigéncias elencadas
no artigo 74, Ill, LEI N° 14.133/2021, relativos aos procedimentos de consultoria na area especifica da
contabilidade publica e na execugao de servigos contabeis, portanto, pode ser plenamente executado.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei, fartamente comentados no seguinte Parecer, afigura-nos que
se encontram preenchidos em face da documentagdo acostada aos autos, que comprova a notdria
especializagdo do proponente, no montante global de R$-60.000,00 (Sessenta Mil Reais), pelo periodo de
10 (dez) meses, sendo o valor mensal fixado em R$-6.000,00, (Seis Mil Reais).

Il - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com a Empresa J. R. DOS SANTOS E
CIA LTDA, inscrito no CNPJ n° 46.932.275/0001-64, situada na Rua Célio Hamintas Sales, Quadra 08,
lote 24, n° 24, Bairro Vila Nova, CEP: 68.600-000, Braganga —Para, pela singularidade, notria
especializagdo do contrato e adequagéo dos servigos especificados nos rol dos especificados no artigo
74, 111, LEI N° 14.133/2021 enseja a inviabilidade da licitagéo, tornando inexigivel o processo licitatdrio,

portanto, nosso parecer é pela contratagdo da referida empresa.

Braganca - Para, 10 de margo de 2025.
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