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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO e

S

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo determinar os pré-requisitos para a contratagdo
de pessoa juridica para CAPACITACAQ PARA SERVIDORES DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM COM PARTICIPACAO NO SEMINARIO NACIONAL
“ADVOGADOS PUBLICOS E A NOVA LEI DE LICITAGOES - TEMAS E NOVIDADES QUE DEVEM
SER CONHECIDOS POR ASSESSORES, PROCURADORES JURIDICOS E PROFISSIONAIS DO
CONTROLE”.

2. METODOLOGIA

A presente contratagdo sera de forma direta, realizada por meio de processo de Inexigibilidade de
Licitagao, observados os dispositivos legais, notadamente a Lei n® 8.666/1993 e demais legislagdes
pertinentes.

2.1 Fundamentagio Legal - Justificativa pela Forma de Contratagéo
A demanda & singular e, nesse sentido, o fundamento juridico tecnicamente mais adequado para a
contratagdo direta € a inexigibilidade de licitagao.

Na inexigibilidade de licitag&o, como & cedigo, & a impossibilidade de submeter 3 competi¢do que
afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Constituigao Federal de 1988, Essa
impossibilidade sempre decorre do objeto, seja por sua singularidade, como nos casos de produto
exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de comparacao
objetiva de propostas.

Nao se trata de eleigao por parte do administrador, como & proprio das contratagdes por dispensa
de licitag&o (Lei n° 8.666/93, art. 24), mas sim de opgao por particular que atenda de forma vantajosa a
uma necessidade Unica, especifica e pontual, de modo que ndo ha a possibilidade de comparagéo
objetiva supracitada por se tratar de contratagao para participagdo em evento com programacao Unica,
em dias especificos e palestrantes exclusivos do corpo técnico da empresa organizadora.

O art. 25 1l da Lei Geral de Licitagbes reconhece que determinados servigos, 0s “técnicos
especializados”, quando “singulares”, sao incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade de solugdes
e/ou executores. O artigo 13 oferece uma lista de quais servicos sdo tratados como sendo “técnicos
especializados”.

Se a solugdo pretendida depende da experiéncia, da formagéo, do conhecimento, da expertise, do
know how, da criatividade e da imaginagéo daquele que a realiza e a existéncia de todos esses atributos
néo pode ser conferida a partir da fixagéo de um parametro minimo, ao menos n3o de modo objetivo,
entdo, restar afastada a possibilidade de deflagrar uma licitagdo. Em outros termos, sera inviavel a
competicdo, em razdo da singularidade da demanda. Os servicos de capacitagdo sdo singulares,
decorrentes de uma atuagdo intelectual, nao podendo, dessa forma, ser definidos de modo objetivo e
selecionados por meio de critérios como prego e/ou técnica.

Destarte, 0 elemento central dessa hipotese de afastamento da licitagdio € a sequinte: possivel

presenga de varios executores aptos, mas inviavel a comparagao objetiva de suas respectivas propostas,
pelo que a contratagdo almejada se fundamenta no art. 25, ll clc art. 13, VI da Lei 8.666/93.
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3. EMPRESA A SER CONTRATADA

Aempresa escolhida para a capacitagao ¢ a ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S/A (CNPJ
86.781.069/0001-15), Pessoa Juridica que preenche os requisitos legais inerentes ao tipo de pacto a ser
celebrado, sendo particular que possui expertise no ramo do objeto em questdo (notoria eSpeciaIizagéL‘ ﬁ@ .
na area fim), e encontra-se legalmente representada, possuindo todas as condicdes de habilitagay ——=<=2
necessarias, com comprovada capacidade técnica, além de apresentar pregos compativeis com os":a‘}j%‘
praticados no mercado.

4. DESCRICAO DO OBJETO

4.1 A capacitagéo tera carater tedrico-prético, dirigido para o contexto de atuagdo dos servidores da
CONTRATANTE.

4.2 Por ser evento singular ofertado pela CONTRATADA, o programa ¢ oferecido pela mesma e
contempla os seguintes temas/abordagens:

- CONVIVENCIA DO REGIME ATUAL E DA NOVA LEI, DESIGNAGCAO DOS AGENTES E
IMPEDIMENTOS, DEFESA DOS AGENTES PELA ADVOCACIA PUBLICA E OS MEIOS
ALTERNATIVOS PARA A SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

1 Como sera a convivéncia entre os regimes a partir de abril de 2023? Quais os impactos praticos?
Licitagdo cujo planejamento iniciou em abril de 2023 deve seguir qual regime? Qual data deve ser
considerada para a aplicagéo do regime antigo e do novo? Quais as polémicas e os impactos praticos
desse tema? Por quanto tempo havera dois regimes sendo aplicados? Quais orientagbes 0 orgdo de
assessoramento juridico deve repassar a respeito da convivéncia dos regimes?

2 Contratps formalizados com base no regime anterior podem ser prorrogados mesmo depois de
abril de 2023? E possivel formalizar contrato a partir de abril de 2023 com base em ata de registro de
precos vigente e formalizada com fundamento no regime antigo?

3 A nova Lei reporta-se vérias vezes 3 edigdo de regulamentos sobre diversos assuntos. Qual o
impacto dessas previsées na aplicagdo e na eficacia da nova Lei? Quais os cuidados que os o6rgdos de
assessoramento juridico devem ter sobre esse tema?

4 Como fica a situagdo dos orgéos e das entidades que ainda nio conseguiram implementar a
integragao de seus sistemas com o PNCP?

5 De acordo com a nova Lei, quais requisitos devem ser preenchidos para a designagéo dos
agentes que desempenhardo as fungGes previstas na nova Lei? Essas condigbes aplicam-se aos
integrantes do ¢rgéo de assessoramento juridico e de controle interno?

6 Quais as vedagdes e os impedimentos expressamente previstos para os agentes publicos que
atuam nas licitagbes e nos contratos?

7 De acordo com a nova Lei, em que casos e quais as condigbes para que a defesa dos agentes
publicos nas esferas administrativa, controladora e judicial possa ser realizada pela Advocacia Publica?
Quais s&o os precedentes do TCU sobre esse tema?

8 De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podem ser adotados meios alternativos de resolugdo de
controvérsias? Quais sd0 esses instrumentos e com relagao a quais controvérsias/direitos podem ser
aplicaveis?

- GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES, CONTROLE, GESTAO DE RISCOS E NULIDADE
DOS CONTRATOS

9 A nova Lei prevé que a alta administrago é responsavel pela governanga das contratagdes e
pela gestdo de riscos para viabilizar um ambiente integro e confiavel, em condigbes de promover
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eficiéncia, efetividade e eficacia das contratagbes. Essa ¢ uma nova diretriz? Na pratica, qual a
importancia dessa diretriz? Quais os destaques da Portaria n° 8.678/2021? Quem é a alta administrago?
O que sao governanca das contratagdes e gestdo de riscos? Qual o papel da assessoria juridica e dg&”" %%
controle interno para dar conta desses objetivos?

10 A nova Lei tem importante disciplina sobre o controle das contratagdes. Quais as principa
diretrizes? De acordo com nova Lei, quais as linhas de defesa que atuam no controle das contratagdes
€ como sao integradas?

11 Por vezes, surgem dividas sobre a atuag&o da assessoria juridica e do controle interno. Qual
é 0 papel de cada um desses orgdos que atuam no controle de legalidade das contratagges publicas?
12 Sobre a gest#o de riscos, pergunta-se:
a. O que significa ter a gestdo de riscos como diretriz no planejamento, na gestao do
contrato e nas agdes de controle de legalidade?
b. O que & e qual a diferenga entre matriz de riscos para gestdo contratual e matriz de
alocagdo de riscos entre contratante e contratado?
¢. Quais os riscos que séo preferencialmente transferidos ao contratado?
d. Em quais contratagdes a definigio da matriz de alocago de riscos ¢ obrigatoria?
e. Quais 0s impactos da definigao da matriz de riscos com relagao as alteragdes e ao direito
areviséo dos valores pactuados?

13 Quais as diretrizes previstas no art. 171 da nova Lei para o exercicio da fiscalizagao de
controle?

14 Qual a disciplina sobre as condigGes, as providéncias e 0s prazos paraque o Tribunal de Contas
possa suspender cautelarmente o procedimento licitatorio?

15 De que forma a disciplina da Lei n° 14.133/2021 sobre nulidade dos contratos inova em relagzo
a teoria tradicional das nulidades? Quais os efeitos praticos dessa novidade? O que deve ser avaliado e
ponderado para que se possa decidir pela decretagéo da nulidade? Como proceder caso a anulagéo ndo
se revele alternativa de interesse pUblico?

- CONTEUDO E FORMA DO PARECER JURIDICO, DISPENSA DO PARECER E
RESPONSABILIDADES DO PARECERISTA E DA AUTORIDADE

16 Anova Lei prevé que os drgaos de assessoramento juridico e de controle interno dardo apoio
aos agentes responsaveis pelas contratagses. Qual & o impacto pratico disso? Quais os dispositivos da
nova Lei que repetem/reforgam essa disciplina? Se o agente demandar esse apoio, passa a ser
obrigatoria a atuagao da procuradoria e do controle?

17 De acordo com a nova Lei, quais documentos da fase de planejamento devem ser submetidos
ao controle prévio por parte da assessoria juridica? Além do edital, do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia, quais documentos também devem ser avaliados pela assessoria juridica? Quais as

atribuigdes e as responsabilidades da assessoria juridica conforme a nova Lei?

18 Quais as inovagdes da nova Lei com relagdo ao formato, ao contetido e a linguagem do parecer
juridico?

19 De acordo com a nova Lei, em que casos o parecer e obrigatério e em que casos ele pode ser
dispensado? Quem ¢ a autoridade juridica maxima competente prevista no art. 53, § 5°?

20 Quais os cuidados para definir documentos padronizados e pré-aprovados? Quais as cautelas
para a avaliagdo de adogao da minuta pré-aprovada no caso concreto? Esse tema pode ser devidamente
regulado?

21 Qual a responsabilidade da area técnica e da area juridica? Como deve ser estruturado o
parecer juridico para que esses contelidos técnicos figuem claramente delimitados, inclusive do ponto
de vista da responsabilidade?
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22 Autoridade que julga com base em parecer técnico ou juridico pode ter sua responsabilidade
afastada? {JWI%(
23 O advogado publico pode ser responsabilizado pelo conteido de seu parecer? Em qu 5? Fﬁ & C%
circunstancias? Pode responder administrativa, civil e penalmente? O que disciplinam o CPC e a LINDR" i
sobre esse tema? O advogado publico sera responsabilizado apenas diante de dolo ou também de erro%
grosseiro? Quais os entendimentos do TCU e do STF? '
24 O parecer juridico € opinativo ou vinculante? O parecer juridico pode ser rejeitado pela
autoridade? Qual a consequéncia desse ato? A rejeigdo pode ser total ou parcial?
- PRECEDENTES DO TCU QUE DEVEM ORIENTAR A INTERPRETA CAOEAAPLICACAO DA
NOVA LEi

25 Muitos precedentes do TCU véo orientar a interpretagdo e a aplicagdo da nova Lei. Quais
precedentes podem ser destacados como paradigmas nesse sentido sobre os temas a sequir listados?

a. Fase preparatoria e documentos de planejamento
b. Pesquisa de pregos, orgamento estimado e definigéo de pregos estimado e maximo
¢. Orgamento sigiloso e momento de divulgagao
d. Inexigibilidade de licitagao — Contratagao de servigos técnicos por notoria especializagao
e. Credenciamento
f. Dispensa pelo valor e fracionamento indevido
g. Instrugo dos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade no que se refere 2
justificativa do prego
h. Alteragdes quantitativa e qualitativa do contrato
I. Repactuagdo - Divisdo em montantes de mao de obra e insumos — Processamento e
contagem do prazo
J. Preclus@o dos direitos de repactuagéo e de revisao
k. Corregdes e saneamentos de falhas na habilitagdo e na proposta/planilha de custos —
Limites do saneamento
|. Aplicagdo de penalidades e o processo administrativo m. Decretagéo de nulidade e
ponderagao dos prejuizos

- AULA BONUS ONLINE COM CERTIFICAGAO ADICIONAL

O objetivo dessa aula & promover e intensificar as discussdes sobre a nova Lei de LicitagGes,
trazendo alguns temas em destaque, como o periodo de convivéncia do regime antigo e novo; aspectos
pontuais do planejamento; do julgamento e da fiscalizagdo dos contratos, tudo de acordo com a Lei n°
14.133/2021.

01 Quais os impactos da MP n® 1.167/2023 que ampliou o periodo de convivéncia entre os regimes
antigo e novo? Quais os prazos e marcos a serem observados? E 0s contratos formalizados com base
no regime antigo, como ficardo apés dezembro? Atas de SRP formalizadas com base no regime antigo,
permanecem em vigor mesmo depois de dezembro de 20237 Podem gerar novas contratagdes?

02 Quais os pontos merecem destaque em relagdo a estrutura, as fases e aos documentos do
planejamento da contratagdo? Quais as boas praticas a serem adotadas na elaboragdo desses
documentos?

03 Qual a disciplina da nova Lei sobre as comegdes e o saneamento? Quais falhas podem ser
corrigidas nas propostas, na habilitagéo e na planilha? Quem deve conduzir a fase de saneamento?
Quais os limites para a corregao? Quais as recentes orientagdes do TCU sobre o tema j& conforme o
regime da Lei n® 14.133/2021?
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04 De acordo com a nova Lei, é possivel conceder revisdo, reajuste e repactuagdo apos a /g,?‘ac:«?%
« i - : Q
prorrogagdo ou o encerramento do contrato? A nova Lei frata de preclusdo do direito? Qual o impacto (’cﬁ’ F%lg %

o
L

F
aplicado sobre esse tema? ‘

S
5. DAS CONDIGOES DE REALIZAGAO E PARTICIPAGAO NO EVENTO
O evento ocorrera presencialmente em Brasilia/DF, nos dias 19, 20 e 21 de junho de 2023.

5.1 A carga horaria total do curso sera de 24 (vinte e quatro horas) horas, sendo aulas expositivas e
dialogadas;

5.2 Cabera a CONTRATADA o fornecimento dos materiais didaticos digitais e fisicos necessarios e
certificados de participag&o no curso:

2.3 A CONTRATADA fornecera ainda, nos 03 dias de evento, almogo aos participantes, bem como
coffee breaks pela manha e pela tarde;

9.4 Por motivos de forga maior ou caso fortuito que possam impedir a CONTRATADA de cumprir a
execugao do objeto, podera ocorrer a redesignagdo de nova data.

3.5 Os palestrantes serdo os professores:

a. Joel de Menezes Niebuhr. Advogado. Doutor em Direito do Estado pela PUC/SP.
Professor de cursos de pos-grad uagdo. Autor de: Licitagéo publica e contrato administrativo
(4. ed., Forum, 2015); Dispensa e inexigibilidade de licitag&o publica (4. ed., Forum, 2015);
Pregdo presencial e eletrdnico (7. ed., Forum, 201 5); Registro de pregos: aspectos praticos
e juridicos (2. ed., Forum, 2013); O novo regime constitucional das medidas provisérias
(Dialética, 2001); e Principio da isonomia na licitagao pablica (Obra Juridica, 2000); e

b. Ricardo Alexandre Sampaio: Advogado. Consultor na area de licitagdes e contratos. Foi
Diretor Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redago das Solugoes
Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Colaborador da obra Lei de licitages e contratos
anotada (6. ed. Zénite, 2005). Autor de diversos artigos juridicos.

6. JUSTIFICATIVA

A Lei n® 14.133/2021 trouxe importantes inovagbes no que se refere & atuagdo dos advogados
publicos e do controle nas contratagdes publicas. E fundamental o papel dos assessores, dos
procuradores juridicos e dos profissionais do controle na interpretagao da lei e na orientagao dos agentes
publicos responsaveis pela condugzo das licitagOes, das contratagdes diretas e dos contratos.

Temas como governanga, gestdo de riscos, controle, nulidade, parecer juridico, meios alternativos
de resolugéo de controvérsias e defesa dos agentes pela Advocacia Plblica passaram a ter disciplina
especifica na nova Lei. Isso sem falar na ampliag@o dos documentos e das informagdes que devem
passar pelo crivo de avaliagéo de legalidade.

E preciso conhecer as orientagbes mais relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, da
jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que doutrinam nessa area, haja vista que o processo de
contratagao puablica € uma realidade em constante atualizagéo, e os problemas e as dividas ndo se
esgotam. Ao contrério, renovam-se.

Ademais, com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) ficou patente o papel determinante dos
orgaos de Controle Interno para o acompanhamento do metaprocesso de contratagao publica, com fito
nao apenas de resguardar o ente ao qual esta vinculado, mas principalmente para que a Administragdo
atue de forma eficiente, eficaz e efetiva, objetivando o pleno atendimento do interesse publico. Outrossim,
um dos pilares fundamentais da NLLC é o da capacitagao dos agentes plblicos que atuam nas diversas
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areas das contratages, que visa garantir o conhecimento continuado, a otimizagdo dos procedimentos
e aquisicdo de boas praticas. O dever de Capacitagdo esta previsto na Lei de Licitagdes (art. 7°, inc. II; S

art. 18, § 1° inc. X art. 169, § 3°, inc. | e art. 173) e no Decreto Federal n® 11 .246/22 (artigo 10, inc. Il e g"t ,‘ ;{:%
art. 11, § 2°). A capacitagéo dos servidores resultara em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos(3__ .0 £
recursos publicos, decisdes mais seguras, diminui¢&o dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, /

além de minimizar a possibilidade de responsabilizagdes e condenagdes.

7. DOSPARTICIPANTES
Os servidores indicados a participar do curso atuam direta ou indiretamente nos Processos
licitatorios e de contratagdo do Municipio de Maraba, Estado do Pard, sendo lotados na Controladoria
Geral do Municipio - CONGEM e na Comissao Permanente de Apuragéo ~ CPA, vinculada a tal 6rgao
de Controle Interno. Sao eles:
a. Ligia Maia de Oliveira Miranda, Controladora Geral do Municipio de Maraba, Portaria
n®1.842/2018-GP;
b. Adielson Rafael Oliveira Marinho, Diretor de Verificagdo e Analise da Controladoria
Geral do Municipio, Matricula n° 56.117:
¢. Leandro Chaves de Sousa, Analista da Controladoria Geral do Municipio, Matricula n®
56.016;
d. LuanaKamila Medeiros de Souza, Analista de Controle Interno da Controladoria Geral
do Municipio, Matricula n° 52.541: e
e. Felipe Benedik Junior, Diretor Juridico do Servicos de Saneamento Ambiental de
Maraba — SSAM, Matricula n° 52.546 (Presidente da CPA).

8. ESTIMATIVA E FORMA DE PAGAMENTO
A despesa com o objeto a ser contratado sera de R$ 20.928,00 (VINTE MIL, NOVECENTOS E
VINTE E OITO REAIS).

8.1 A proposta de participagdo prevé um valor unitario de R$ 5.450,00 (cinco mil, quatrocentos e
cinquenta reis) por inscrigdo €, ao realizar a inscrigdo de 04 (quatro) servidores da Administrag&o, a
contratada oferece cortesia para 01 (um) participante, totalizando 05 (cinco) agentes publicos a serem
capacitados, caracterizando um desconto de R$ 872,00 (oitocentos e setenta e dois reais), demonstrando
economicidade para o erario com a participagao de 05 (cinco) servidores ao custo médio de R$ 4.185,60
(quatro mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta centavos) por inscrigao.

8.2 Opagamento ser4 integral, em parcela Unica, a ser quitada até 30 dias a contar da entrega da Nota
Fiscal, sem qualquer corregéo de valores ou juros.

9. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

A despesa sera paga com recursos proprios do erario municipal, alocada nas seguintes rubricas
orgamentarias: 2301 - Controladoria Geral do Municipio; Dotagdes 04.124.0001.2.112 — Manutengao da
Controladoria Geral do Municipio e 04.124.0001.2.113 - Capacitagao valorizag&o Servidor Publico - CPA;
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - outros serv. de terc. Pessoa juridica.

10. DA FISCALIZAGAO

Fica designado o servidor da Controladoria Geral do Municipio — CONGEM, Sr. ADIELSON
RAFAEL OLIVEIRA MARINHO, Matricula n° 56.1 17, como Fiscal do processo que envolver a
participagdo no evento.
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11. DA CONTRATAGAO
A contratagéo sera formalizada mediante instrumento de Contrato com vigéncia de 120 (cento e

vinte) dias ou, a critério da Administragao, por Nota de Empenho, com fulcro no artigo 62, caput da Lei é‘

n° 8.666/93.

12. REQUISITOS DE HABILITAGAO
A CONTRATADA devera comprovar requisitos minimos de HABILITAGAO, composto de:
a. Habilitagdo juridica:
- Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
b. Regularidades fiscal e trabalhista:
- Federal,
- Estadual,
- Municipal,
- Certido de regularidade do FGTS e
- Certiddo de Débitos Trabalhistas
¢. Qualificagdo econdmico-financeira:
- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do (limo exercicio social exigido e
apresentado na forma da lei;
- Certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial.
d. Qualificago técnica:
- Atestados de capacidade técnica efou notas fiscais emitidas por servigos realizados e/ou

Contratos celebrados com outros orgaos da administraggo publica, que demonstrem a
escorreita execugao de outros eventos iguais ou similares.

e. Outros documentos:
- SIASG-SICAF, Consulta ao CEIS/CNEP e Consulta ao CMEP.

13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

13.1 Devera a CONTRATADA executar os servi¢os conforme disciplinado neste instrumento, na proposta
apresentada. Manter durante toda a vigéncia da contratagdo, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitag&o e qualificagio exigidas;

13.2 Atender prontamente as reclamagdes da Contratante, prestando os esclarecimentos devidos e
efetuando as corregdes e adequagbes que se fizerem necessarias;

13.3 Comunicar, imediatamente e por escrito, qualquer anormalidade que verificar na execugdo dos
Servicos ou a iminéncia de fatos que possam prejudicar sua execugao, apresentando razdes
justificadoras, que sero objeto de apreciagéo pela Contratada;

13.4 Responsabilizar-se por todas as despesas com material, mdo de obra, acidente de frabalho,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, transportes, materiais, seguros operacionais,
taxas, tributos, contribuigdes de qualquer natureza ou espécie e quaisquer outras despesas necessarias
a perfeita execugao dos servicos contratados, n3o havendo qualquer relagéo empregaticia entre a
Contratante e os empregados da Contratada;

13.5 Apresentar a (as) nota(s) fiscais/faturas correspondentes a prestagdo dos servigos objeto da
confratagao.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
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ESTADO DO PARA B o TN
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

PREFEITURA DE -
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM T

14. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

14.1 Arcar com quaisquer despesas de deslocamento dos servidores participantes a cidade do evento (R
e / oyt
(Brasilia/DF);

14.2 Atestar a nota fiscalffatura e efetuar o pagamento no prego pactuado e nas condigbes ja~— -
estabelecidas; \“%y
14.3 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato oriundo da prestagao do servigo de participaggo

em evento realizado pela CONTRATADA.

15. SANGOES

Pela inexecug&o total ou parcial do objeto contratado, garantida a previa defesa, e CONTRATADA
estara sujeita as seguintes sangses:

a. Adverténcia;

b. Multa de até 20% sobre o valor do contrato e/ou empenho, por atrasos injustificados ou
negligéncia na prestacdo de Servigos;

¢. Suspensdo temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Piblica, pelo prazo de até 02 (dois) anos;

d. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida
a reabilitagéo na forma da Lei, perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Maraba/PA, 22 de maio de 2023,

/
“Adlelson Rafael Oliveira Marinho
Assinado de Diretor de Verificagao e Analise

NILTON DE forma digital por Portaria n® 222/2021-GP

JOSE NILTON DE

MEDEIRQOS: MEDEIROS:28796

535415

287965354 pados: 2023.06.14

15

13:20:17 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
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ADVOGADO
NOVA LEI DE-—

A ceu‘nncm;&e
ABICIONAL"

A Lei n® 14.133/2021 trouxe importantes inovagdes no que se refere a atuagao dos advogados
__publicos e do controle nas contratacdes publicas.

¢ fundamental o papel dos assessores, dos procuradores juridicos e dos profissionais do
controle na interpretagao da lei e na orientagao dos agentes publicos responsaveis pela
conducao das licitacoes, das contratacoes diretas e dos contratos.

Temas como governanca, gestdo de riscos, controle, nuliclacle, parecer juridico, meios
alternativos de resolucao de controvérsias e defesa dos agentes pela Advocacia Publica
passaram a ter disciplina especifica na nova Lei. Isso sem falai na arnpliagao dos documentos e
das informacdes que devem passar pelo crivo de avaliagio de legalidade. Vocé esta preparado
para todo esse desafio? Essas e outras novidades precisam estar na pauta de estudo e de
atualizacdo dos advogados publicos e dos profissionais do controle.

Além das inovacdes da nova Lei que interessam aos advogados pablicos, selecionamos
assuntos polémicos relacionados com o planejamento, ¢ julgamento e a execugao e fiscalizacao
dos contratos para a analise de importantes precedentes do TCU cue devem ser adotados
como referéncia para a interpretagdo do novo regime juridico. Séo os acordaos paradigmas
para a aplicacao da nova Lei. i

ZENITE 202 U |
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; Motives para participar

ZENITE 2023

Conhecer as
novidades, as polémicas e
0s pontos de atencdo da
nova Lei gue impactam a
atuacao dos assessores e
procuradores juridicos, bem
como dos profissionais do
controle.

Lompraender os
entendimentos do TCU que
devern guiar a interpretacao
@ a aplicacdo da nova Lei.

Entender o papel, as
atribuicoes e a
responsabilidade dos
assessores, dos
procuradores juridicos e dos
profissionais do controle no
processo de contratacao
publica de acordo com a
nova Lei de Licitacoes.

Estudar e debater as
principais novidades e
alteragoes nas licitacdes e
nos contratos com grandes
especialistas no assunto.



Quem deve participar |

2 Ll T

EA0

3 s i r g ¢ icches de
Fregosiros Equipes de apoio Comissoes de

contratacao

julgamento das liclta
fase contratual, be
nas

controles
Interno e Extarno

A

Asseasorio Juridica Auditeria Internd

eirodia do.
ya partir
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Joel de Menezes Niebuhr

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela PUC/SP. Professor de
cursos de pos-graduagdo. Autor de: Licitagdo publica e contrato
administrativo (4. ed., Férum, 2015); Dispensa e inexigibilidade de
licitagédo publica (4. ed., Forum, 2015); Pregéo presencial e eletrénico
(7. ed., Forum, 2015); Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos
(2. ed., Férum, 2013}, O novo regime constitucional das medidas
provisdrias (Dialética, 2001); e Principio da isonomia na licitagao
publica (Obra Juridica, 2000).

Ricurdo Alexandre Sampaio

Advogado. Consultor na area de licitagdes e contratos. Foi Diretor
Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redagéo
das Solugdes Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Coautor
da obra Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a
fuz da Lei 14.133/2021. Colaborador da obra Lei de licitagées e
contratos anoteda (6. ed. Zénite, 2005). Autor de diversos artigos
juridicos.

ZENITE 202t



Programa Pt s

Dia 18 de junho | Professor: Joel de Menezes Niebuhr

FOLHA 4

—
o
A

Como sera a convivéncia entre os regimes a partir de abril de 20237 Quais os impactos praticos? Licitaga Bsasoid
cujo planejamento iniciou em abril de 2023 deve seguir qual regime? Qual data deve ser considerada para a
aplicacao do regime antigo e do novo? Quais as polémicas e os impactos praticos desse tema? Por quanto
tempo havera dois regimes sendo aplicados? Quais orientacdes o drgdo de assessoramento juridico deve

repassar a respeito da convivéncia dos regimes?

o

Contratos formalizados com base no regime anterior podem ser prorrogados mesmo depois de abril de
20237 E possivel formalizar contrato a partir de abril de 2023 com base em ata de registro de precos vigente
e formalizada com fundamento no regime antigo?

A nova Lei reporta-se varias vezes a edicao de regulamentos sobre diversos assuntos. Qual o impacto dessas
previsdes na aplicacao e na eficacia da nova Lei? Quais os cuidados que os érgios de assessoramento
juridico devem ter sobre esse tema?

Como fica a situacéo dos drgaos e das entidades que ainda nio conseguiram implementar a integracao de
seus sistemas com o PNCP?

De acordo com a nova Lei, quais requisitos devem ser preenchides para a designacao dos agentes que
desempenharao as fungdes previstas na nova Lei? Essas condicdes aplicam-se aos integrantes do érgao de
assessoramento juridico e de controle interno?

Quais as vedacoes e os impedimentos expressamente previstos para os agentes publicos que atuam nas
licitages e nos contratos?

De acordo com a nova Lei, em que casos e quais as condicbes para que a defesa dos agentes publicos nas
esferas administrativa, controladora e judicial possa ser realizada pela Advocacia Publica? Quais sio os
precedentes do TCU sobre esse tema?

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, podem ser adotados meios alternativos de resolucao de controvérsias?
Quais sao esses instrumentos e com relagdo a quais controvérsias/direitos podem ser aplicaveis?




GOWVE .,-..’ﬂ,ﬁf(_‘r DAS E:L{},c”ﬁ FRAT
ULIDADE DOS CONTR

S, CONTROLE, GESTAO DE RIS

A nova Lei prevé que a alta administracao é responsavel pela governanca das contratagoes e pela gestdo de
riscos para viabilizar um ambiente integro e cenfidvel, em condicoes de promover eficiéncia, efetividade e
eficacia das contratacdes. Essa é uma nova diretriz? Na prética, qual a importancia dessa diretriz? Quais 0s
destaques da Portaria n° 8.678/20217 Quem & a alta administracao? O que sao governanca das contratacoes
e gestao de riscos? Qual o papel da assessoria juridica e do controle interno para dar conta desses objetivos?

A nova Lei tem importante disciplina sobre o controle das contratacoes. Quais as principais diretrizes? De

acordo com nova Lei, quais as linhas de defesa que atuam no controle das contratacoes e como sao
integradas?

Por vezes, surgem dlvidas sobre a atuacdo da assessoria juridica e do controle interno. Qual é o papel de
cada um desses orgaos que atuam no controle de legalidade das contratacoes publicas?

Sobre a gestao de riscos, pergunta-se:

O que significa ter a gestao de riscos como diretriz no planejamento, na gestao do contrato e nas acoes
de controle de legalidade?

0 que é e qual a diferenca entre matriz de riscos para gestdo contratual e matriz de alocag¢do de riscos
entre contratante e contratado?

Quais os riscos que sao preferencialmente transferidos ao contratado?
Em quais contratagoes a definicao da matriz de alocacao de riscos € obrigatoria?

Quais os impactos da definicao da matriz de riscos com relagao as alteragdes e ao direito a revisdo dos
valores pactuados?

Quiais as diretrizes previstas no art. 171 da nova Lei para o exercicio da fiscalizacao de controle?

Qual a disciplina sobre as condigdes, as providéncias e os prazos para que o Tribunal de Contas possa
suspender cautelarmente o procedimente ficitatorio?

De que forma a disciplina da Lei n® 14.133/2021 sobre nulidade dos contratos inova em relacao a teoria
tradicional das nulidades? Quais os efeitos praticos dessa novidade? O que deve ser avaliado e ponderado

para que se possa decidir pela decretacdo da nulidade? Como proceder caso a anulagao nao se revele
alternativa de interesse publico?

ZENITE



Programa

Dias 20 e 21 de junho [ Professor: Ricardo Alexandre Sampaio

"EUDO E FORMA DO PARECEF

NSABILIDADES DO PARECER

A nova Lei prevé que os 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno dardo apoio aos agentes
responsaveis pelas contratagoes. Qual é o impacto pratico disso? Quais os dispositivos da nova Lei que
repetem/reforcam essa disciplina? Se o agente demandar esse apoio, passa a ser obrigatéria a atuagao da
procuradoria e do controle?

De acordo com a nova Lei, quais documentos da fase de planejamento devem ser submetidos ao controle
prévio por parte da assessoria juridica? Além do edital, do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia, quais documentos também devem ser avaliados pela assessoria juridica? Quais as atribuicdes e
as responsabilidades da assessoria juridica conforme a nova Lei?

Quais as inovacdes da nova Lei com relagao ao formato, ao contetido e & linguagem do parecer juridico?

De acordo com a nova Lei, em que casos o parecer é obrigatério e em que casos ele pode ser dispensado?
Quem ¢ a autoridade juridica maxima competente prevista no art. 53, § 597

Quais os cuidados para definir documentos padronizados e pré-aprovados? Quais as cautelas para a
avaliacao de adocao da minuta pré-aprovada no caso concreto? Esse tema pode ser devidamente regulado?

Qual a responsabilidade da 4rea técnica e da area juridica? Como deve ser estruturado o parecer juridico

para que esses conteudos técnicos fiquem claramente delimitados, inclusive do ponto de vista da
responsabilidade?

Autoridade que julga com base em parecer técnico ou juridico pode ter sua responsabilidade afastada?

O advogado publico pode ser responsabilizado pelo contetido de seu parecer? Em gue circunstancias? Pode
responder administrativa, civil e penalmente? O que disciplinam o CPC e a LINDB sobre esse tema? O

advogado publico sera responsabilizado apenas diante de dolo ou também de erro grosseiro? Quais os
entendimentos do TCU e do STF?

O parecer juridico é opinativo ou vinculante? O parecer juridico pode ser rejeitado pela autoridade? Qual a
consequéncia desse ato? A rejeicdo pode ser total ou parcial?

ZENITE



Fase preparatdria e documentos de planejamento

Pesquisa de precos, orcamento estimado e definicao de precos estimado e maximo

Orgcamento sigiloso e momento de divulgacédo

Inexigibilidade de licitacdao - Contratacao de servigos técnicos por notdria especializacao
Credenciamento

Dispensa pelo valor e fracionamerito indevido

Instrucao dos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade no que se refere a justificativa do preco
Alteracoes quantitativa e qualilativa do contrato

Repactuagao - Divisao em montantes de méo de obra e insumos — Processamento e contagem do
prazo

Preclusdo dos direitos de repactuacao e de revisao

Corregdes e saneamentos de falhas na habilitaco e na proposta/planilha de custos - Limites do
saneamento

Aplicacdo de penalidades e o processo administrativo

Decretacac de nulidade e ponderacéo dos prejuizos

TLT'ENI TE?2



COM CERTIFICAGAO ADICIONAL

praticos para a aplicacao da Nova Lei de Licitagbes. A aula acontecera no ambiente da Zénite
(www.zeniteonline.com.br).

O objetivo dessa aula € promover e intensificar as discussoes sobre a nova Lei de Licitaces, trazendo alg
temas em destaque, como o periodo de convivéncia do regime antigo e novo; aspectos pontuais do
planejamento; do julgamento e da fiscalizacao dos contratos, tudo de acordo com a Lei n° 14.133/2021.

SEQV DO,

Nao perca essa oportunidade Unica de se capacitar e aprofundar seus estudos sobre a Nova Lei de Licitacoes!
Faca sua inscricao agora mesmo e garanta sua vagal

Confira abaixo as condicées de participacao, os requisitos técnicos e o detalhamento do contetido desta Aula Bénus.

figoes importantes:

« A aula bonus sera no formato on line e ao vivo no dia 26 de junho de 2023, das 14h as 17h, mas ficara
disponivel por mais 7 (sete) dias (caso vocé queira revé-la).

+ Para cada inscricao no curso, sera concedida uma vaga para a aula bénus podendo ser o préprio participante
do curso ou outro agente de seu érgao/entidade. A indicagao do participante para a aula bénus fica a critério
do Orgdo contratante.

+ No ato de inscri¢ao para o Curso, ja devera ser indicado o participante da aula bénus para que seja liberado
login e senha individual para a aula bénus.

« A aula boénus ndo implica custos adicionais.

+ Sera emitido certificado especifico para a aula bénus, contemplando carga horaria de 3 (trés) horas. Assim,

Caso seja 0 mesmo participante na Aula Bénus e no curso, este recebers dois certificados (um correspondente
a0 curso e outro a aula bénus).

DS TeCnNICos:

=~ ™

« Apos a confirmagéo da inscricéo, a Zénite disponibilizara o link de acesso & aula bénus. O participante devera

entrar no link de acesso, no dia e hora da aula, preenchendo o seu login e senha, quando entéo teré acesso ao
ambiente virtual da Aula.

« Para o bom o funcionamento da plataforma, recomenda-se a utilizagao de equipamento com as seguintes
especificacdes:
- Computador: Processador i3 3Ghz Dual Core - 4 Gb Ram
- Internet de 10 Mbps (de preferéncia por cabo)
Browser: Recomenda-se utilizar o Google Chrome
- Banda ideal: Inbound participante: 3 mbps

* A transmissao dos cursos on line e da Aula bénus se da dentro do ambiente da Zénite
(www.zeniteonline.combr), sendo que para acessar a plataforma do curso e os contetdos disponibilizados, &
necessario que sua rede (privativa ou corporativa) tenha liberada a reproducao de midias streaming e permita
acesso aos dominios: https://zeniteonline.com.br * pluz.app; *.clickmeeting.com; https:/playervimeo.com;
*vimeo.com; *vimeocdn.com; *.magisto.com; *.akamaized.net; *.cloudfront.net



; N:JLA-’BQNUS ONLINE
COM CERTIFICAG

=<5 podgmos garantir a plena qualidade de audio e video.
i%. Don

ada participante deve ser inscrito com um e-mail préprio, vélido e acessivel pelo mesmo. O e-mail
informado no ato da inscricao sera utilizado para o envio dos dados de acesso a sala do curso/aula. Assim

participantes diferentes nao devem ser inscritos com o mesmo e-mail, mesmo que sejam do mesmo 6rgéo ou
setor.

- Apos participar da aula, ao fechar o ambiente virtual, o clickmeeting, que é a plataforma que usamos para a
transmissdo das aulas, direcionara o participante para a possibilidade de baixar o APP da clickmeeting.
Solicitamos ignorar esta mensagem e assistir o curso/aula por meio do ambiente Zénite (zeniteonline.com.br) -
que contempla todos os recursos necessarios para o curso on line, inclusive a afericao de presenca. Caso o .

participante baixe o aplicativo e assista o curso por meio do APP nao serd possivel aferir o seu percentual de
presenca para fins de certificado.

'/ Professor: Ricardo Alexandre Sampaio

FUNDAMENTAIS £ APLICADQOS DA NOVA LEIDE LICITACOES
7 Quais os impactos da MP ne 1.167/2023 que ampliou o periodo de convivéncia entre os regimes antigo e
novo? Quais 0s prazos e marcos a serem observados? E os contratos formalizados com base no regime
antigo, como ficardo apos dezembro? Atas de SRP formalizadas com base no regime antigo, permanecem
em vigor mesmo depois de dezembro de 20237 Podem gerar novas contratagoes?

’ Quais os pontos merecem destaque em relagao 3 estrutura, as fases e aos documentos do planejamento da
contratacao? Quais as boas praticas a serem adotadas na elaboracao desses documentos?

17 Qual a disciplina da nova Lei sobre as corregdes e o saneamento? Quais falhas podem ser corrigidas nas
propostas, na habilitagao e na planilha? Quem deve conduzir a fase de saneamento? Quais os limites para a
correcao? Quais as recentes orientagoes do TCU sobre o tema ja conforme o regime da Lei n° 14.133/20217

14 De acordo com a nova Lei, é possivel conceder revisao, reajuste e repactuacao apos a prorrogagao ou o
encerramento do contrato? A nova Lei trata de precluséo do direito? Qual o impacto aplicado sobre esse
tema?

ZENITE 2023



3 almocos e 8 coffee breaks .
] T, e
Livro: Nova Lei de licitagées e contratoMunicied
administrativos - Lei n° 14.133/202

(Editora Zénite)

Apostila especifica do Semindrio

Material de apoio e Certificado*

A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacao do curso ou, ainda, reagendar
data/horarios de realizacio, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, 0 que nao
caraclerizard infracdo administrativa ou civil, ficando isenla de qualquer sancio, indenizacio ou reparacao
(material e moral).

* O percentual da frequéncia constard no certificade de acordo com as listas de presenca assinadas no
Seminario.

SHS Quadra 5 Eloco H - Asa St

Brasilia/DF - Te

|
g Se vocé optar pela hospedagem neste Hotel durante o periodo
| do evento, pode obter um desconto de 10% sobre o tarifario,
desde que a reserva seja efetuada por meio do site
windsorhoteis.com/haoteliwindsor-plaza-brasilia, informando o
seguinte codigo promocional: ZENITE.

ESTACIONAMENTO
O Hotel tem parceria com estacionamento do edificio Parque
Cidade Corporate. Para garantir a taxa do estacionamento
com desconto, anexar no ticket do estacicnamento um selo
com um cédigo de barras, que deve ser retirado junto aos
recepcionistas ou mensageiros do Hotel,

=

v

Confira a localizagéo do Estacionamento |

ZENITE 2023 o

i [E]




O pagamento da inscricao devera ser efetuado em nome de
ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15.

Envio de Nota de Empenho/Ordem de Servico ou Autorizagao de

Fornecimento, com posterior pagamento em uma das contas bancarias
indicadas:

Banco do Brasil | Ag.. 3041-4 | Cc: 84229-X £ BANCODO BRASH

Banco Bradesco | Ag:. 5723 | Cc: 0766622-5 1. bradesco

Caixa Econdmica | Ag.. 1525-3 | Cc: 1566-2 CAIZA

Bance itad | Ag:. 3833 | Cc: 63040-7

Banco Santander | Ag:. 3837 | Cc: 130017258 & Santander

Observacao:

Para o mercado privado, outras op¢des de
pagamento estarao disponiveis, como:

Boleto / Transferéncia bancaria / Depdsito / Pix

informacgéio e inscrigdes:

Whatsapp (41) 99643.4147 / Tel (41) 2109.8666 / evento@zenite.com.br / www.zenite.com.br
Av. Sete de Setembro, 4698 | Batel | Curitiba PR | CEP 80240-000

S e ~ Sy
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