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MEMORANDO 558/2020-SESMA
PARECER N° 253/2020
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 006/2020
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: REAJUSTES DE PRECOS - CONTRATO N° 235/2020

Senhor Prefeito.
Senhora Secretaria.

RELATORIO
Pugna o senhor pregoeiro do municipio ao encaminhar o
Memorando n° 558/2020-SESMA, o qual encaminhou o pedido de realinhamento de preco

Segundo consta dos autos a empresa ROBERTO R DA SILVEIRA,
pessoa juridica estabelecida no Municipio de Monte Alegre, Estado do Parg, sito a Tv. 31 de Maio,
205, Bairro do Planalto, portadora do CNPJ n° 04.838.496/0001-28, neste ato representada pelo Sr.
ROBERTO RODRIGUES DA SILVEIRA, portador do CPF n° 003.958.862-95 e RG n°® 3228379-2
SSP/AM, se sagrou vencedora do processo licitatorio tipo Pregao Eletronico n® 006/2020, referente
a aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS. DESTINADOS AOS PACIENTES INTERNADOS
NO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE ELMAZA SADECK. Derivando assim o
contrato administrativo n® 235/2020, referente aos itens 25 (Carne bovina traseira resfriada, sem
osso de 12 qualidade) e 26 (Carne bovina moida resfriada de 12 qualidade).

A empresa em seu requerimento, informa que devido ao custo
atual dos referidos itens, uma vez que mesmo calculando acréscimo com base no INPC (indice
Nacional de Preco do Consumidor), o valor calculado nao cobre o prego de custo, pois © mesmo
foram assim contratados item 25 (Carne bovina traseira resfriada, sem osso de 12 qualidade)
R$19,90 e 26 (Carne bovina moida resfriada de 1* qualidade) pelo valor de R$ 18,90, e sua
atualizacao pelos indices oficiais chega aos seguintes valores referente aos itens 25 (Carne bovina
traseira resfriada, sem osso de 12 qualidade) R$ 20,23 /e ITEM 26 (Carne bovina moida resfriada de
12 qualidade) de R$ 19,22, ao passo que atualmente ele esta sendo adquirido pelos seguintes
precos referente ao item 25 (Carne bovina traseira resfriada, sem osso de 1? qualidade) R$ 27,00 e
26 (Carne bovina moida resfriada de 1? qualidade) R$ 20,00, conforme nota fiscal de compra em
anexo.

O senhor pregoeiro municipal no uso de suas atribuigcoes
promoveu, nos termos da Instru¢ao Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020, promoveu uma
pesquisa de prego junto ao comercio local, de onde obteve a média referente ao item 25 (Carne
bovina traseira resfriada, sem osso de 1% qualidade) de R$ 28,43 e 26 (Carne bovina moida resfriada
de 17 qualidade) Qe R$ 20,31,/cotagbes anexas.

Vieram os autos para analise e parecer juridico. /

DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS DO PROCESSO LICITATORIO TIPO PREGAO PRES|
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Senhior Prefeito, o mérito do pedido esta devidamente ligado
aos prasos e procedimentos do processo ficitatorio tipo pregao presencial, posto que, o
deferimento ou nao deste reajuste financeiro, depende da viabiiidade ou inviabilidade de uma nova
licitacao.

Sabe-se que a no presente caso, o contrato 394/2019 derivou
de um processo licitatorio tipo pregao presencial n® 05972019, regido pela lei n” 10.520/2002.
Portanto um rompimento bitateral o unilateral do contrato, obrigaria 0 municipio a promover nova
acuisicao de cimento, por meio de um pregao presencial.

Assim, digamos que apos o indeferimento do pedido de
reajuste, com a consequéncia de uma ruptura bilateral do contrato, levaria na media 5 dias uteis. E
LI HOVO pregao presencial, se iniciaria do zero, haja vista que, o item 7 contratado foi adquirido
para mameras finalidades vejamos: “a aquisicdo de materiats para serem utilizados na confeccao de
bueiros que servira para drenar corregos em ramais e vicinais na zona rural, tampa BL e reparos de
drenagem danificadas de vias publicas na zona urbana deste municipio, aquisicao de materiais pard
construcdo e dluminacio de um guarda-corpo da ponte de concreto armado sobre a vogoroca
localizada no bairro de curaxi i, sito a rua da palha, zona urbana deste municipio de Monte Alegre,
aquisicao de materius para serem usados na construcao de trés pontes em Concreto Armado, sendo
ama medindo 72 (setenta e dois) metros de comprimento localizado na comunidade do Acu dc
Fazenda na cona Rural e outras duas medindo 5 (cinco) metros de comprimento localizadas nas
comunidade do Fartura e Agua Azul, zona rural de Monte Alegre”.

Como é dever legal deste ente obedecer as normas legais, tera
obrigatoriamente gue cumprir novamente o que determina o art. 3¢ dalein® 10.520/2002, vejamos:

Art. 32 A fase preparatoria do pregao observara o sequinte:

{ a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacao das propostas, as sangoes

por (nadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacao dos prazos para fornecimento,

il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicqo,

i dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso | deste artigo e os (ndispensavels
eiementos tecnicos sobre 0s quats estiverem apotados, bem como
o orcamento, elaborado pelo orgao ou entidade promotora da

licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados, e

IV - a qutoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apolo, cuja atribuicao inclui, dentre outras

o recebimentc das propostas e lances, a analise de. syl
/s

)
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aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitacao ea
adjudica¢ao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ultrapassada esta fase inicial de preparacdo passamos a fase
externa do pregao, conforme o art. 4° V da lei n® 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convoca¢ao
dos interessados e observara as sequintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a
partir da publicac@o do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias
uteis;

Mesmo a licitacao correndo de acordo com o planejado ainda
havera mais 03 (dias) para possiveis recursos contra a decisao da comissao, nos termos do art. 4°,
XVIII.

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoées em igual
numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Todavia, se houver acolhimento do recurso, o prazo para a
homologacao vai se entendendo ainda mais, o que vai na pratica inviabilizar todo a programacao
do municipio, que ja decorreu tempo, e as obras a que se destina o cimento irdo se prologar cada
vez mais, gerando com isso um efeito cascata de prejuizo ao erario.

Assim, os produtos a que se destina as carne € para 0Os
pacientes do Hospital municipal e Maternidade, e ndo pode em hipotese alguma faltar, por isso
que um novo processo licitatorio € ineficaz neste momento.

DO DIREITO AO REAJUSTE/REALIMENTO DE PRECOS
Senhor Prefeito, a administracao publica por ser norteada por
principios constitucionais é por sua natureza burocratica.

Esta imposicao burocratica, existe para salvaguardar o interesse
publico, o erario e principalmente para justificar todas as medidas administrativas por ela
concedidas ou nao.

A lei de licitacoes em seu art. 65, Il “d”, assim proclama:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seqguintes casos:
Il- por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencGo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Para que a possibilidade de reajuste nao se tornasse um
expediente fraudulento onde licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse
propostas extremamente baixas e quando vencessem requeressem o reajuste a Lei de Licitagoes
estabelece que esse soO ocorrera se acontecer algum dos fatos narrados na alinea “d”, sao eles:
Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado; For¢a maior; Caso fortuito ou Fato do principe;

Analisando a legislagao de regéncia vé-se que a previsao
acerca da obrigatoriedade da realizacao de licitagoes para a contratacdao de servicos pela
Administracao Publica consta do art.37, XXI da Constituicao Federal: (grifamos)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificaca@o técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Para o perfeito delineamento da matéria, o TCU (Tribunal de
Contas da Uniao) fixou as balizas necessarias para que se proceda a recomposicao do equilibrio
economico-financeiro do contrato, com base no art. 65, II, d, da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

“Equilibrio economico-financeiro, assequrado pela Constituicdo
Federal, consiste na manuten¢ao das condicées de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se
mantenha estavel a relacdo entre as obriga¢ées do co gdo e
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a justa retribuiccc da Administracao pelo fornecimento de bem,
execucdo de obra ou prestacao de servico. Nas hipoteses
expressamente previstas em lei, é possivel a Administracao,
mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou
reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Reequilibrio
econdomico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes
ocorréncias: -fato imprevisivel, ou previsivel porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do que foi contratado; - caso fortuito ou fato
do principe, que configure alea econémica (probabilidade
de perda concomitante a probabilidade de lucro)
extraordindria e extracontratual. Reequilibrio economico-
financeiro do contrato sera concedido quando for necessario
restabelecer a relac@o economica que as partes pactuaram
(nicialmente. Para que possa ser autorizado e concedido o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato pedido pelo
contratado, a Administracdo tem que verificar: «os custos
dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com
a planilha de custos que deve acompanhar a solicitagGo de
reequilibrio; + ao encaminhar a AdministracGo pedido de
reequilitbrio  econémico-financeiro, deve o contratado
demonstrar quais itens da planilha de custos estao
economicamente defasados e que estdo ocasionando
desequilibrio do contrato, <ocorréncia de fato imprevisivel, ou
previsivel porém de conseqiiéncias incalculaveis, que
Justifique modificacées do contrato para mais ou para
menos " (TRIBUNAL DE CONTAS da UNIAQ, 2010, p. 811/812)
- destaquei

Nesse diapasao, como se evidencia claramente do texto da lei,
bem como do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, ha necessidade de
existéncia da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis para
que possa ser caracterizado algum desequilibrio econémico-financeiro nos contratos realizados
entre a Administracao Publica e o particular.

Seguindo a linha de pensamento de Marcal Justen Filho, neste
particular, a Administracao pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante invocac@o
da auseéncia dos pressupostos necessdrios. Poderd invocar:

- auséncia de elevacdo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulagao das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e
a majoracao dos encargos do contratado;
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- culpa do contratado pela méjoraqéo dos seus e_ncargos (o
que inclui a previsibilidade da ocorréncia do evento).(FILHO

2009, 749

Entendo que esta demonstrado pela nota fiscal apresentada
pela empresa ROBERTO R DA SILVEIRA-ME, quanto pela cotagao e pesquisa de precos feita pelo
senhor pregoeiro deste municipio, que a proposta feita de reajuste esta muito aquém da realidade
dos precées praticados no mercado local.

O preco a ser reajustado no presente processo esta equalizado
da seguinte forma: referente ao item 25 (Carne bovina traseira resfriada, sem osso de 1°
qualidade) de R$ 28,43 e 26 (Carne bovina moida resfriada de 1° qualidade) de R$ 20,31, o
qual entendo ser o mais legal e acessivel.

CONCLUSAO
Desta feita, sou de parecer favoravel ao reajuste de prego para
a empresa ROBERTO R DA SILVEIRA-ME, referente ao item 25 (Carne bovina traseira resfriada,
sem osso de 12 qualidade) de R$ 28,43 e 26 (Carne bovina moida resfriada de 1? qualidade)
de R$ 20,31, posto que entendo que é mais benéfico ao municipio nos termos do art. 65, II, “d"” da
lei n°® 8.666/93, neste momento e nestas circunstancias, do que uma nova licitacao, nos termos e
tundamentos ao norte expendidos.

S.M.., E o parecer.

AFONSO OTAVIO
LINS

bec. 227/2017 BRASIL:579361452
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