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PREGAO ELETRONICO N° 003/2020/SEMAB-SRP

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2020/SEMAB-
SRP, REFERENTE A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE UM TRATOR DE
ESTEIRAS PARA APOIO A CAPACIDADE
PRODUTIVA LOCAL DO MUNICIPIO DE
RUROPOLIS/PA, CONVENIO 858803/2017,
CONFORME PLANO DE TRABALHO E TERMO
DE REFERENCIA DA SEMAB.

1) RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de despesa pela SEMINFRA, visando a
CONTRATACAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO de UM TRATOR DE ESTEIRAS PARA APOIO A
CAPACIDADE PRODUTIVA LOCAL DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS/PA,
CONVENIO 858803/2017, CONFORME PLANO DE TRABALHO E TERMO DE
REFERENCIA DA SEMAB, nos termos do memorando encaminhado pelo
Secretario Municipal, Processo Licitatorio n°® 003/2020/PE/SEMAB-SRP, com
vistas a assegurar a legalidade da aquisicdo do objeto pretendido, e em
cumprimento ao que determina o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, ao
determinar que as minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou
ajustes, devam ser previamente examinados e aprovados pela Procuradoria
Juridica da administracéo, razdo da presente analise e emisséo de parecer.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura

de processo _administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta

de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
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juntados oportunamente:
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem _ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracao.

Os autos, contendo 01 volume e 90 péaginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

1) Solicitagao/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente com a devida justificativa da necessidade de contratacdo as
fls. 001;

2) Termo de referéncia com a devida aprovagdo motivada do termo de
referéncia pela autoridade competente as fls. 002/004;

3) Estudo Técnico Preliminar conforme determinacéo do art. 8°, | do Decreto
n°® 10.024/2019 as fls. 005/008;

4) Termo de Convénio n° 858803/2017 as fls. 009/027;

5) Primeiro Termo Aditivo ao Convénio n°® 858803/2017, elevando o valor
contratual de R$ 550.000,00 para R$ 590.000,00 as fls. 028/029;

6) Plano de Trabalho as fls. 030/035;

7) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitacdo as fls.
036;

8) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e

numerado as fls. 037;

9) Pesquisa de precgos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo, com o resumo da média aritmética dos precos pesquisados as
fls. 039/046;

10)Designacgédo do pregoeiro e equipe de apoio as fls. 049;

11) Minuta de edital e anexos as fls. 050/089.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
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para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

Ao 6rgao juridico compete recomendar, orientar e alertar o gestor
guanto a necessidade do cumprimento das normas aplicaveis a determinada
situacdo concreta, mas ndo se exige que o procurador adentre em questdes de
meérito administrativo ou confira, posteriormente, se suas recomendacfes foram

efetivamente cumpridas.

E o que tinhamos a relatar.

2) DO MERITO:

O pregéao é regido pela Lei n°® 10.520/2002 e, subsidiariamente, a Lei
n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo

foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definirh o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixac@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢camento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgédo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva

equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
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das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.

2.1 - DA MODALIDADE LICITATORIA PREGAO, NA FORMA ELETRONICA

Pregdo é a modalidade licitatéria disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. Como é sabido, consideram-se
bens comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser de
maneira concisa e objetiva definidos no Edital, ou seja, para serem considerados
comuns, os contornos dessa definicdo devem estar em conformidade com as
especificacdes usuais praticadas no mercado. O novo decreto regulamentador do
pregdo expressamente positivou as hipoteses de ndo cabimento desta modalidade
licitatoria. S&o excluidos, com fundamento no art. 4°, inciso Il e art. 3°, inciso Ill, do
Decreto n° 10.024/2019, "bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade

técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns [...]".

No ambito federal, é obrigatoria a ado¢do da modalidade pregao, na
forma eletrdnica, conforme preconiza o art. 1°, 81° do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, isto €, o Chefe do Poder Executivo retirou qualquer margem de
discricionariedade dos gestores publicos para decidir quanto a utilizacdo desta
modalidade licitatéria quando se tratar da aquisicAo de bens ou servicos

considerados comuns.

Para a aquisicdo de bens e a contratacédo de servicos comuns pelos

entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de

7

transferéncias voluntarias, o uso do Pregédo eletrbnico € obrigatério conforme
preconiza o 8§ 3° do art. 1° do Decreto Federal n°® 10.024/20109.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregao,
na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe

sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica
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federal.

(-.r)

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utlizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma
eletrdnica, ou da dispensa eletrbnica sera obrigatdria, exceto nos casos
em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contrataces

com 0s recursos do repasse.

(.

Nos termos do inc. Ill, do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, “ do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

quando for o caso.”, colacionado:
“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte: | - a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas

do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

L]

As disposicOes da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 deverao ser
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n°® 10.520/02:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nessa linha, transcrevo o art. 40 da Lei n°® 8666/93, que determina o

conteudo obrigatério dos editais licitatérios:
“Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucédo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacédo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:
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| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condicBes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢Bes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagéo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento
das obrigacdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitéario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagcao efetiva do custo
de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacéo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execugao
de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento nao
superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994) b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
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conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério
de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) d)
compensacbes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos; e) exigéncia de
seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cbes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacfes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitacdo, e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgagédo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento
da obrigacéo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento
de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da
proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Il - a atualizag&o financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas

do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que n&o
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superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)”

O Decreto n° 10.024/2019 — que, no ambito da Unido, e para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, regulamenta a modalidade
licitatéria Pregdo, na forma eletrbnica - traga diretrizes da modalidade licitatoria, e reitera a
necessidade de estabelecer determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na
formatacdo do edital, com destaque para a norma do seu art. 8°:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido
com 0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacao
das rubricas, exceto na hip6tese de pregéo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacéo exigida e apresentada para a habilitacéo;

Xl- proposta de precgos do licitante;

XIl - ata da sessédo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisfes; e

j) o resultado da licitagéo;
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XIlI - comprovantes das publicagfes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologagéo.

§ 1° A instrucé@o do processo licitatério podera ser realizada por meio de
sistema eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos
para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacéo e prestacdo de
contas.

§ 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

A andlise juridica, in casu, esta delimitada na afericdo da legalidade (em
sentido amplo) do conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador publico
durante a fase interna do procedimento licitatério, com espeque no fato que o exercicio da
atribuicdo administrativa é preordenado, e tem por escopo a satisfacéo do interesse publico
(primério e secundario). Nesse sentido, compete ao 6érgdo de assessoramento juridico
orientar o gestor publico quanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, pois
ambos estdo norteados pelo principio da reserva legal. No primeiro caso, a reserva legal é
absoluta, enquanto no segundo, relativa. O mérito administrativo “expressa o juizo de
conveniéncia e oportunidade da escolha, no atendimento do interesse publico, juizo esse
efetuado pela autoridade a qual se conferiu o poder discricionario.

No caso em tela, € fundada primordialmente na Lei n°® 10.520/2002, no
Decreto n® 10.024/2019, na Lei Complementar n°® 123/06, em consonancia com as
disposicdes da Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicdo
da Republica, que lhes ddo fundamento de validade. Nessa linha, a pretensédo do érgéo
devera ser amoldada considerando aspectos (1) da instrucdo e formacdo do processo
administrativo; (2) da motivacdo da pretensa contratacdo, materializada num planejamento
adequado e satisfatorio; (3) da regularidade do procedimento; (4) da adequacdo do
contetido do Edital e seus anexos.

Deste modo, nos termos do Decreto Federal n® 10.024/2019, para a
devida instrucdo e formacdo do processo administrativo a elaboragédo de estudos

técnicos preliminares € obrigatoria para toda contratacdo, pois a elaboracdo do
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termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) € obrigatéria independentemente da
forma de selecdo do fornecedor se dar por licitagdo, por contratacdo direta ou por
adesdo a ata de registro de precos e a elaboracdo do TR ou PB ocorre a partir dos
estudos técnicos preliminares.

O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo é documento que
descreve as analises realizadas em relacdo as condicdes da contratacdo em termos
de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, e que demonstra a viabilidade técnica e econémica da contratagdo e
integra a fase de Planejamento da Contratacdo, sendo documento indispenséavel

conforme determina o art. 8°, | do Decreto Federal n°® 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

[l - planilha estimativa de despesa;

(...)
A contratacdo sem realizacdo de estudos técnicos preliminares,

podera levar a contratacdo que ndo produz resultados capazes de atender a
necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de recursos publicos,
com a impossibilidade de contratar com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a contratacao ou levando a especificacdes indevidamente
restritivas, com consequente diminuicdo da competicdo e aumento indevido do
custo da contratacao.

Sendo assim, verificamos nos presentes autos a existéncia do Estudo
Técnico Prelimilar como fonte de subsidio ao Termo de Referéncia e ao Plano de
Trabalho.

Tendo em vista que existe divergéncia do valor a ser licitado
conforme pesquisa de precgos as fls. 039/046, com o valor pactuado conforme
Primeiro Termo Aditivo ao Convénio n° 858803/2017 constante as fls. 028/029,
recomendamos ao setor competente a elaboracdo de justificativa para tal

divergéncia de valores, bem como que seja repassado ao CONCEDENTE tal
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justificativa para obter parecer favoravel antes da assinatura contratual caso o
licitante vencedor apresente proposta superior ao pactuado no Primeiro
Termo Aditivo ao Convénio n° 858803/2017 constante as fls. 028/029.

Portanto, deve a administracdo publica municipal, atender a
recomendagao acima, ficando como CONDICIONANTE tal recomendagédo para
prosseguimento do PREGAO ELETRONICO, Processo Licitatorio n°
003/2020/PE/SEMAB, sanada tal pendéncia, podera ser dado prosseguimento para

a contratacao do objeto ora mencionado.

3—- CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se que a Administracdo Publica Consulente
podera adotar a modalidade de Licitagio PREGAO ELETRONICO, PROCESSO
LICITATORIO N° 003/2020/PE/SEMAB-SRP, CONDICIONADO!? as

recomendacdes descritas no presente opinativo, vez que, saneadas as

pendéncias acima delineadas, o edital estard em consonancia com os dispositivos
das Leis, supracitadas, razao pela qual opino pelo prosseguimento do processo
licitatério em seus ulteriores atos, e, em condi¢cdes de ser aprovado pelo gestor
responsavel, se assim entender, observadas as recomendacbes feitas neste
parecer.

N&o se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administragcédo Publica.

Ressaltamos que as afirmac¢des aqui contidas séo eminentemente

! Tendo em vista que existe divergéncia do valor a ser licitado conforme pesquisa de pregos as fls. 039/046,
com o valor pactuado conforme Primeiro Termo Aditivo ao Convénio n° 858803/2017 constante as fls.
028/029, recomendamos ao setor competente a elaboracéo de justificativa para tal divergéncia de valores,
bem como que seja repassado ao CONCEDENTE tal justificativa para obter parecer favoravel antes da
assinatura contratual caso o licitante vencedor apresente proposta superior ao pactuado no Primeiro Termo
Aditivo ao Convénio n° 858803/2017 constante as fls. 028/029.
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juridicas e ndo vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar conveniente e o
fizer de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes,

inclusive com a consulta a outros departamentos.
E 0 nosso parecer, sob censura da autoridade superior.
Assinado de forma
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