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JUSTIFICATIVA
A presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO,

objetiva atender a dispositivo legal que respalde a contratagéo direta por emergéncia, de
AQUISICAO DE MATERIAL PARA REPARO EMERGENCIAL. DA USINA DE
OXIGENIO DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA, nos termos e condigbes a seguir

explicitadas.

| - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Muitos estados e municipios tém editado seus préprios atos, baseados na
hipdtese de dispensa prevista no art. 24, inc. IV da Lei n.° 8.666/1993, 0 que ‘ambém &
possivel de regular.

A cautela fica por conta da motivagdo e demonstracdo da ocorréncia efetiva de
emergéncia no estado ou municipio que pretende realizar suas contratagdes

diretamente, ndo bastando a simples existéncia de decreto do ente nesse sentido.

Por se tratar de uma contratagdo por dispensa, a observancia do previsto no
paragrafo Unico do art. 26, da Lei n.° 8.666/1993, diz:

Paragrafo tnico: O processo de dispensa, de ilegibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizagdo de situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego; :
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (grifamos).
Nessa sintonia, o artigo 196 da CRFB/88 diz que: "A saude é direito de todos,
dever do Estado garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as agoes e servigos para a promogao, protecéo e recuperagio”.
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Il - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justifica-se a presente contratagdo, considerando o cenario mundial em relagao
ao novo Coronavirus (COVID-19) e que o Municipio de Oriximina, necessita da
disponibilidade de oxigénio para atender nao apenas as demandas relacionadas a
COVID-19, mas todas as que se fizerem necessarias a disponibilizagdo de oxigénio

medicinal aos pacientes: ¥

CONSIDERANDO que a transmissdo do COVID-19 no Brasil ja foi considerada
comunitaria, conforme Portaria do Ministério da Satde n° 454/2020, com possibilidade
de aumento e agravamento de casos, como ja se da neste Municipio;

CONSIDERANDO que o enfretamento dessa epidemia vem requerendo a
contratagdo de servigos, materiais e insumos de prevencao de contigio, transmissao e
manejo clinico dos pacientes diagnosticados de forma imprevisivel e imediatamente a

ocorréncia de novos registros:

CONSIDERANDO que ¢ de extrema necessidade a compra do material para que
se faca o reparo na usina de oxigénio, de forma emergencial, para o enfretamento da
pandemia, bem como para o atendimento dos demais casos que se faga necessario,
observando o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93;

Il - DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL

Definindo o que uma situagdo de emergencial, segundo o administrativista
Margal Justen Filho, doutrinou:
No caso especifico das contratagGes diretas, emergencial significa necessidade

de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacéo

produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
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Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratagao ao processo licitatério propiciaria a concretizagio do sacrificio a
esses valores.
E n3o é s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados
pelo ordenamento juridico, deve se aplicar o principio da proporcion ilidade:
Em ultima analise, aplica se o principio da proporcionalidade. A contratagao

devera ser instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos

interesses envolvidos.

Sabe se que o Municipio, por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao

Estatuto das Licitagdes e Contratos, tendo em vista utilizar recursos publicos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € possivel se instaurar um
procedimento licitatério, ou que, ainda que venha ser a ser instaurado, a sua conclusao
demandaria tempo, o que nao se dispde em virtude da exiguidade de prazo disponivel e
da urgéncia de atendimento, além da verificagdo de entraves ocorridos como
impugnacéo de edital, interposi¢do de recurso, dentre outros. A regra e licitar,
entretanto, a lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada

ou inexigivel.

A dispensa de licitagao pressupde uma situagdo em que, sen o viavel a licitagao,
podera a Administragdo deixar de fazé-la em razéo de alguns dos seguintes fatores:
interesse do servigo, disponibilidade do tempo, necessidade do atendimento e
interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma
obrigagéo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos

bens juridicos protegidos.

Esta Administragdo, no desenvolvimento de seus objetivos de atender ao
interesse publico da coletividade, tentando minimizar o transtorno ao cidadéo, resgatar
a dignidade da pessca humana e o dever dessa de promover o completo atendimento

ao publico, deve implementar agbes com objetivo de atender o interesse da coletividade.
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Importante esclarecer que a presente justificativa de dispensa de licitagdo se da
por conta de que o Municipio se encontra sem cilindros de oxigénio armazenados,

dependendo quase que exclusivamente do oxigénio fornecido pela usina.

Nao se pode, ainda, esquecer o interesse publico presente na contratacdo, que,

de resto, sempre deve ser o interesse buscado pela Administragéo Publica.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administracdo
Publica, todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdo s pode a
Administracao contratar se restar presente o interesse publico nessa contratacdo. Assim,
a confratagdo de empresa deve ser vista em dois pontos basios e cruciais: ser

estabelecido exclusivamente, & luz do interesse publico e; visar o be m comum.

Constatam-se que ambos os pontos se fazem presentes no objeto da presente
contratagéo, pois o fim ao qual se destina a contratagédo, possui, inegavelmente,

interesse publico e 0 bem comum da populagao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia esclarece-nos:

Pode a Administragdo necessitar promover a contratagdo direta, hipotese se
restrita, ditada pelo interesse publico.

Desta forma, o aguardo para realizagdo de um novo certame licitatorio, que

normalmente demanda tempo para concluséo, seria inviavel em vista da emergéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes doutrinou:

Aqui, emergéncia diz respeito & possibilidade de se promover a dispensa de
licitaggo. Corolario dessa premissa & fundan entalmente, absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim inico de toda atividade
administrativa — se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma situacao cujo tempo de
atendimento implique a2 necessidade de dispensar o procedimento licitatério.
Deve, por conseguinte, haver direta correlacdo entre o sentido da palavra

emergéncia e tempo necessario a realizagao de licitagéo.

N&o se pode, ainda, esclarecer, gue o processo licitatério foi planejado dentro

dos prazos legais, considerando que os servigos devem ser continuos, uma vez que
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Administragdo n&o pode permanecer inerte, fatos esses, aliados os j4 mencionados
anteriormente, que findaram por originar o presente procediriento emergencial,

perfeitamente justificavel e plausivel.

Novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Aqui tem se situac&o em que a Administragdo pretendia promover por exempio,
a contratagdo de um servigo de natureza continua, devidamente precedido de
processo licitatério, que por razdes alheias & Administracdo, ndr vem a ser
concluido em tempo de possibilitar a contratagdo. Esse é um casc axcepcional
em que os orgaos de controle tém admitido que Administracdo contrate
diretamente uma empresa até que o procedimento licitatério seja concluido e tao
somente para esse fim.
Diante disso, sendo a continuidade da assisténcia a populagdo uma questao de
saude publica, e considerando também que a saude é um direito de todos, deve a

Administrag&o agir em defesa dos municipes, visando a satde cole:iva.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade dos servigos por parte deste
Municipio, por serem de extrema relevancia publica e decorréncia direta das obrigagdes

da administragdo para com seus cidadaos.

A situag@o emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim
proteger o interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo
Poder Publico.

V - JUSTIFICATIVA DO PREGO

A Secretaria Municipal de Salde (Setor de Compras) solicitou cotacgoes
referentes ao objeto da contratagéo da presente dispensa, tendo obtido trés cotagoes,

que vao anexadas a presente justificativa.

Diante do exposto, e com fundamento na presente justifica iva, esta Secretaria
solicita DISPENSA DE LICITACAO, devidamente fundamentada na Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993 e alteragdes posteriores, em especial em seu art. 24, inciso |V e Decreto
n.° 9.412 de 18 de junho de 2018, art. 1° que atualizou os valores das modalidades de
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licitagdo de que trata o art. 23, art. 24, IV e art. 26, paragrafo e in.isos, ambos da Lei
8.666/93, para a contratagao do objeto presente.

Nada mais para 0 momento, agradecemos a atencéo dispensada e aguardamos

idénci L::]C})(I !
rovidencias. Y h\(,/ _
" a‘d{t pag ot u AIDA PICANCO Assinscode forms
Secretgya Municipal de Saude CABRAL:96486 {2015 oA
Decreto n%. 593/2021 872268 CABRAL:96486872268
AIDA PICANCO CABRAL ;

Secretaria Municipal de Saude

Rua 7 de Setembro, n.2 1376- Centro — CEP; 68.270-000 — Fone/Fax: (93) 3544-1396/ 3544-1587,
CNPJ: 14.153.138/0001-35 e-mail: sms.omo@oriximing.pa.gov.br




		2022-03-18T09:17:36-0300
	AIDA PICANCO CABRAL:96486872268




