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Parecer Juridico n° 022/2015-PMNI/1*CONJUR — 22.05.2015

Procedimento Licitatério n® 2015.01.11-03

Procedimento Administrativo n° 028.2015.09-02

Assunto: PREGAO PRESENCIAL N° 011/2015 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SRVICOS DE TROCA DE GAS DE COZINHA E AGUA MINERAL VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA

Solicitante: Secretarias Municipais

Consulta:

O Prefeito solicitou parecer juridico quanto a legalidade do procedimento licitatorio
(Pregdo n® 011/2015).

Relatorio:

A signataria recebeu os autos do Pregdo Presencial n° 01 1/2015, 18.05.2015,
devidamente autuado, protocolado e com numeragdo de fls. 01/89, conforme exigéncia do art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93.

Fls. 01 — Certiddo de Autuagdo e inicio do procedimento, firmado aos 19.03.2015,
por Thiago Antonio da Silva Gomes (Pregoeiro); Monica Silva dos Santos € Francisco das Chagas
Pereira Bezerra (Equipe de Apoio);

Fls. 02 — A designagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (art. 3°, 1V, §1°, da Lein®
10.520/2002, arts. 7°, paragrafo Gnico, art. 8°, II1, “d”, e 21, VI, do Decreto n° 3.555/2000) foi feita
através da Portaria n°® 058/2014, devidamente publicada (DOM/FAMEP 05.12.2014);

Fls. 03/07 — Solicitagdo do objeto, firmada pelos Secretarios Municipais, justificando
o pedido e informando as dotagdes orgamentarias.

Fls. 08/09 — Declaragdo de Adequagdo Orgamentéria e Financeira (LRF, art. 16, 1),
firmada pelo(s) Secretarios Municipais (art. 7°, §2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei n® 8.666/93);

Fls. 10 — Autorizacdo da Autoridade Competente (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93,
art. 3°, 1, da Lei 10.520/2002), para abertura do procedimento licitatorio, na modalidade pregéo,
formato presencial (art. 4°, §1°, do Decreto 5.450/2005 e art. 39, da Lei Complementar Municipal n®
004/2010);

Fls. 11/14 — Certiddo que os valores da cotagdo de pregos constam do Termo de
Referéncia, com especificagdo do objeto, com nivel de precisdo adequado para caracterizag@o do
bem ou servigo (art. 6°, 1X, ¢ 7°, 1, da Lei n° 8.666/93 e Acérddo n° 6349/2009, 2° Camara — TCU),
foi firmado pelo(s) Secretario(s); ’
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Fls. 15 - Autorizagdo motivada pela autoridade competente (art. 8°, IV, do Decreto o

3.555/2000);

Fls. 16/40 — Minuta de Edital (art. 40 da Lei n° 8.666/93) e Anexos: [- Modelo de
Proposta; Il — Modelo de Credenciamento; III - Declaragdo de Cumprimento ao inciso XXXIII do
art. 7° da CF; IV — Declaragéo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo (art. 4°, I, da Lei
10.520/2002); V — Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo; VI — Declaragdo de
Enquadramento de MPE (LC 123/2006); VII — Minuta do Contrato;

- Evidéncia 1: Garantia de tratamento diferenciado: Reserva de Cota de 25% exclusiva para
MPE (art.34, §1°, 111, da Lei Complementar n° 004/2010, em consonancia com o art. 48, III, da LC 123/2006,
alterado pela LC 147/2014) —Item 2.5 do edital;

- Evidéncia 2: Garantia de tratamento diferenciado na Habilitagdo (Qualificagdo Econdmica-
Financeira): Dispensa MPE de apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis, consoante
Parecer Juridico n® 052/2013-PMNI/1*CONJUR, de 18.07.2013, que analisou a Lei Complementar Municipal
n° 004/2010 — Item 6.4.2 do edital;

Evidéncia 3: Garantia de tratamento diferenciado 8 MPE: regularizagdo fiscal tardia e empate
ficto, conforme art. 42 a 45 da LC 123/2006 — Item 9.1 do edital;

Fls. 41 — Certiddo de Remessa de autos para analise e parecer juridico, firmada pelo
pregoeiro e equipe, em 24.03.2015;

Fls. 42/43 — Em conformidade com art. 38, paragrafo Uinico, da Lei n°® 8.666/93,
consta Parecer Juridico n°® 25/2015 — AJ/2°CONJUR/GS, de 25.03.2015, atestando as minutas de
edital e do contrato.

- A fase interna do certame ¢ analisada pela Douta Parecerista, que autoriza a
execugdo do certame (fase externa).

Fls. 38/40 — Publicagio DOM/FAMEP 26.03.2015; DOE 26.03.2015; DOU
26.03.2015, respeitando-se o prazo minimo de 8 dias uteis para apresentagfio das propostas, que
ocorreu na sessdo publica, designada para o dia 13.04.2015 (art. 4°, V, e art. 9° da Lei n°
10.520/2002 ¢/c art. 110 da Lei n® 8.666/93).

Fls. 47 — Ata de Credenciamento, em 13.04.2015, as 09:00h. Presente(s) a(s)
interessada(s): CAPITARIQUARA COMERCIO DE GAS - EIRELLI EPP (CNPJMF n°
19.089.056/0001-92), representada por Doralice Miranda dos Santos (CPF/MF n° 675.579.102-49),
denominada Licitante 1; Declarada credenciada;

, Fls. 48/54 — Documentos de Credenciamento da empresa CAPITARIQUARA
COMERCIO DE GAS — EIRELLI EPP (CNPJ/MF n° 19.089.056/0001-92);

Fls. 55/56 — Proposta de Prego da empresa CAPITARIQUARA COMERCIO DE
GAS — EIRELLI EPP (CNPJ/MF n° 19.089.056/0001-92);
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Fls. 57/76 — Documentos de Habilitagdo da CAPITARIQUARA COMERCIO DE
GAS - EIRELLI EPP (CNPJ/MF n°® 19.089.056/0001-92);

Fls. 77 — Ata de Julgamento de Propostas e Pregos e Habilitagdo (13.04.2015):
Abertos o envelope de propostas, apds a anélise da verificagdo da regularidade destas, passou-se a
fase de lances do item 1 (art. 4°, VIII e IX, da Lei n° 10.520/2002), saindo vencedora a Licitante 1,
que apos a andlise da documentagfio (arts. 28, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93), foi declarada a
habilitagio da Licitante 1 (EPP), mediante concessdo de prazo de cinco dias para regularizagdo
fiscal tardia, com fulcro no art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014. A Licitante 1, saiu vendedora do item 2.

Fls. 78 — Mapa Comparativo de pregos;

Fls. 96/97 — Requerimento de juntada de certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido.

Fls. 79/84 — Confirmagio de autenticidades de certiddes;

Fls. 85 — Requerimento de prorroga¢do de prazo, para juntada de certiddo negativa,
sem justificativa, datada de 20.04.2015;

Fls. 86 — Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da unido, expedida em 24.04.2015:

Fls. 87/89 — Certiddo de juntada de cotagdes, que se encontravam acostadas em
arquivo de estimativas de orgamento;

- Nao houve nenhuma impugnagiio ao edital, tampouco, manifestagdes quanto a
intengdo de recurso.

Parecer:

A obrigatoriedade do procedimento licitatorio estd fundamentada no art. 37, XXI, da
CF/88, ratificada no art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Conforme consta do relatorio, o presente certame se deu na modalidade pregéo,
formato presencial, conforme preconiza o art. 39 da Lei Complementar Municipal n° 004/2010, em
consonancia com a Lei Complementar n°® 123/2006, seguindo o rito da Lei n°® 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei n° 8.666/1993.

- A Licitante apresentou declaragdo de pleno atendimento aos requisitos de
habilitagdo (fls. 57), bem como declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo (fls. 60), ndo havendo
nos autos prova em contrario; bem como apresentou toda a documentagdo exigida no edital;

- Destaque-se as evidéncias de tratamento diferenciado e favorecido as MPE, uma
vez que minuta de edital, que previu, no item “2.4”, a reserva de cota de 25% exclusiva as MPEs,
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com fulcro no art. 34, §1°, 111, da Lei Complementar n® 004/2010, em consonancia com o art. 48,
I1I, da LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014; que garante, no item “8” das observagdes, os
beneficios previstos no artigo 42 a 45 da LC 123/2006 (empate ficto e regularizagiio tardia);
desburocratizagiio com a dispensa de apresentagdo de balango patrimonial para MPE, prevista no
item “6.4.2”; e a Declaraciio de Enquadramento de MPE (LC 123/2006) — Anexo VI;

- Observa-se que no certame, houve a participagdo apenas de uma ME, localizada no
Municipio, atendida, portanto, a exigéncia do item “2.5”.

- Concessdo de prazo para regularizagdo fiscal tardia, o que ocorreu no prazo legal.

- O CNAE da empresa ndo corresponde ao objeto, porém acredito que a descrigdo do
objeto é que esta equivocada.

O artigo 14 da Lei n° 8.666/1993 dispde que “menhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢amentdrios para o seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

A definicdo do objeto de uma licitagdo promovida pelo Poder Pablico decorre de
poder discricionario, pautando-se pela conveniéncia e oportunidades administrativas', tendo o
controle feito pelo parecer juridico, quando da analise do edital, conforme ja asseverado.

No entanto, ha que se destacar que “..nenhuma compra ou servi¢os sejam
licitados/contratados sem a prévia solicitagdo do setor competente com a adequada caracteriza¢do
de seu objeto, conforme exigem o inciso Il do §2°do art. 7°e art. 14 todos da Lei n° 8.666/1993...

Observe-se que a atividade exigida no objeto descrito no edital, ndo consta do rol de
atividade listadas para Lei Complementar n® 116/2003.

Diante de todo o exposto, entendo que o presente certame apresenta vicios na
descri¢@o do objeto, devendo ser enviado para parecer quanto ao controle financeiro/orgamentario e
a aceitabilidade dos pregos, dotagdo orgamentéaria e 0 CNAE correspondete pelo Controle Interno
para anélise da eficiéncia (CF, art. 74).

Apbs, a autoridade competente para deciséo.
Nova Ipixuna PA, 22 de maio de 2015.

Gabriela Zibetti®
Consultora Juridica

! TRF/1°Regido.Processo n° 1996.01.45722-4.DJ 22 out. 2001, p. 783;
2 TCU. Processo n°® TC-013.820/2000-4. Acérddo n° 284/2003 — Plenario. No mesmo sentido: TCU. Processo n° TC-
750.143/1996-7. Decisdo n° 289/1997 — Plendrio.
3 OAB/SP 155.358
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