PREFEITURA MUNI(;iPAL DE RONDON DO PARA
Controle Interno

PARECER N° 328/2017

Eu, Aidan da Silva Santos, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Rondon do Para-PA, nomeado através do Decreto n° 0181/2017 de 24 de fevereiro
de 2017, declara que em atendimento a determinacdo contida no 81° do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno
DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, que analisou integralmente os autos do Processo n° 2/2017-001,
referente ao Procedimento Licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO, tipo menor
preco, n° 2/2017-001, que tem por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE REPAROS NA EMEI ARCO IRIS,
LOCALIZADA NO BAIRRO GUSMAO NA CIDADE DE RONDON DO PARA,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 1546/2011 E PROCESSO N°
23400.001242/2011-74-FNDE.

Trata-se de processo licitatorio na modalidade TOMADA DE PRECOS,
deflagrado para Contratacdo de empresa para realizagdo de REPAROS NA EMEI
ARCO IRIS, LOCALIZADA NO BAIRRO GUSMAO NA CIDADE DE RONDON DO
PARA, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 1546/2011 E PROCESSO N°
23400.001242/2011-74-FNDE.

O processo encontra-se instruido com os documentos: Solicitacdo de
licitacdo, Planilha do quadro de quantidades e precos dos servicos, Cronograma fisico
financeiro, Termo de abertura de licitacdo, Solicitacdo de despesas, Projeto basico,
Declaracdo de crédito orcamentério, Autorizacdo para abertura do procedimento
licitatorio, portaria 0018/2017, Termo de autuacdo, minuta do edital e seus anexos,
Publicacdo no Diario dos Municipios do Estado do Para, Diario do Para, aviso de
licitacdo publicada mural da Prefeitura, lista de presenca, documentos de
credenciamentos e habilitacdo das empresas: ALL LOCACAO EIRELLI,
CONSTRUTORA QUEBEC EIRELI -EPP, CONTRUTORA ROCHA LTDA,
CONSTRUTORA MOURAO LTDA EPP, Ata da Sessdo de Habilitacdo, Notificacao,
carta de apresentacdo de proposta das empresas: ALL LOCACAO EIRELLI,
CONSTRUTORA MOURAO LTDA EPP, Ata da sessdo de julgamento das propostas,
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Recurso Administrativo interposto pela empresa ALL LOCACAO EIRELLE |,
Comunicado e certiddo emita pelo Presidente da CPL, contrarrazdes da Empresa
CONSTRUTORA MOURAO LTDA EPP, parecer juridico, ata da sess&o para analise de
recurso, termo de homologacéo e adjudicacao.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servicos, compras e alienagfes junto ao Poder Publico. A regulamentacdo do referido
artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em suas normas, sob
pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagéo e demais cominacgdes. A
referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratacfes junto
ao Poder Publico, senado vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissoes e locagbes da Administracéao
Publica, guando  contratadas com  terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,
além daqueles especificos das Licitagcbes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n®
8.666/93, verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.
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O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a

indicacéo sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram

atendidos os preceitos do artigo 40 e 61 da Lei n.° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicacdo no Atrio da prefeitura no dia
06/02/2017 (fl.068), jornal de grande circulacdo (DIARIO DO PARA) no dia 07 de
fevereiro de 2017 (fl. 067), Diario Oficial dos Municipios no dia 06 de fevereiro de
2017(fl. 066), com data de abertura do certame no dia 22/02/2017 as 09:00h, sendo
respeitado o prazo minimo de 15 dias, conforme o artigo 21, 8§ 2°, Inciso Ill, da Lei n®
8.666/93.

Considerando que a pretensdo contratual da Administragdo Municipal esta
dirigida a execucdo de obra de engenharia custeada com recursos federais, ha de se
reconhecer a incidéncia da norma contida no art. 21 da Lei n° 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redacado dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

| - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo
feita por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Federal
e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicbes federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (grifei).

Em analise dos autos, verificou-se que de fato o aviso do edital da Tomada
de Precos n° 2/2017-001 tenha sido publicado na edi¢cdo n° 1666 do dia 06/02/2017 do
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Diario Oficial dos Municipios e no jornal de grande circulacdo DIARIO DO PARA do dia
07/02/2017, ndo ha indicios de que tenha havido sua veiculacdo no Diario Oficial da
Unido, cuja inobservancia ao comando contido no art. 21, da Lei n° 8.666/93, implica em

violacao aos principios da legalidade e publicidade.

A jurisprudéncia do TCU esta orientada no sentido de que “a publicagdo do
aviso de abertura de licitagdo conduzida por municipio e custeada com recursos federais
nos diarios oficiais do municipio e do estado ndo supre a falta de sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido” (Acordédo n.° 1987/2012-Plenario, TC-017.011/2012-4, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 01/08/2012), entendimento que, por tratar-se de norma geral de
licitacdo, € de observancia obrigatéria pelos Municipios, por incidéncia da sumula 222,
do TCU.

Pelo principio da autotutela, a Administracdo Publica pode rever os proprios
atos a qualquer tempo, com a possibilidade de corrigi-los quando possivel, anular os
ilegais e revogar 0s inconvenientes ou inoportunos. Isso decorre do principio da
legalidade; vez que se a Administracdo esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente o

controle da legalidade dos seus atos. E o caso.

Quanto a andlise da legalidade dos atos administrativos ponderamos que os

by

atos sdo nulos quando violam regras fundamentais atinentes a manifestacdo da
vontade, ao motivo, a finalidade, a forma, havidas como de obediéncia indispenséavel
pela sua natureza, pelo interesse publico que as inspira ou por mencéo expressa da Lei.

Portanto, os atos nulos ndo poderao ser convalidados.

O art. 49 da Lei 8.666/93 disp0e:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”
(grifo nosso)
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A anulacdo corresponde ao reconhecimento pela propria Administracdo do

vicio do ato administrativo, desfazendo o ato e seus efeitos. A possibilidade de a

Administracdo declarar ela mesma a nulidade de seus atos é matéria pacifica na

doutrina e na jurisprudéncia brasileira, gracas ao entendimento cristalizado pelo STF na
Sumula 373:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam

direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.

A invalidacdo deriva diretamente dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico. Como a Administracdo esta estritamente
vinculada a Lei, no caso concreto, a Lei 8.666/93, ndo se admite que pratique atos

ofensivos a dispositivos legais.

Diante da verificacdo de vicio insanavel, opinamos pela ANULACAO do
certame, embasados no art. 49 da Lei 8.666/93, como também em obediéncia aos
principios norteadores da Administracdo Publica.

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatorio,
supramencionado ndo se encontra em ordem, ndo podendo a administracéo
publica dar sequéncia a realizacdo e execucdo das referidas despesas e, por fim,
DECLARA estar ciente de que as informacbes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovacao por todos o0s meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicag&o ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de

alcada.
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Rondon do Pard, 16 de agosto de 2017.
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