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Processo Licitatorio N° 1/2019-001 SEFAZ = L
Modalidade: CONVITE - CONCLUSIVO \Jy

Tipo: Menor Prego Unitdrio / Adjudicacédo Global o

Objeto: Contratacdo de empresa para servico de impressdo de formuldrios de IPTU 201% no
formato A4 (27,9 x 21 cm) dobrado, picotado e colado, frente e verso P&B, com c6digo de barras
| padré@o FEBRABAN, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO ‘
Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anélise quanto 3 homologacio do

julgamento_das propostas comerciais e quanto 3 viabilidade orcamentiria e financeira, do
objeto citado acima, na modalidade Convite n° 1/2019-001 SEFAZ.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 8,496/ 06, dispde acerca da sua instituigao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacio,
avaliacio da gestio, bem como o _acompanhamento da execucdo orcamentiria financeira,

patrimonial, administrativa e contibil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Pablico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle _Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio contibil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Piblica Municipal e a verificacio e
avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagdo
- prévia da formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas

serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo
assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o contrato em andlise implica em realizagdo de despesa, segue
manifestagdo do Controle Interno. ‘

| 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO [
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O presente processo é composto de 02 volumes com 371 paginas, destinando a pref
sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) Apés a andlise do Controle Interno (fls. 24/31), a Secretaria Municipal d%
encaminhou 0 Memo 1112/2019-SEFAZ para Comissdo Permanente de Licitagao
copia para Controladoria, se manifestando quanto as recomendaces realizadas pela CGM e

posteriormente o Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipic
(fls. 76/79), conforme art. 38, VI da Lei 8666/93;

2) O Instrumento Convocatorio e seus anexos (fl. 85/125) foram devidamente assinados pela
Presidente da Comissdo de Licitacdo Sra. Fabiana de Souza Nascimento e apensados ao
processo conforme art. 38, T da Lei 8666/93;

3) O aviso de licitacio designando a sessdo para o dia 09 de Qutubro de 2019 as 11hs, como
determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;
» O Instrumento Convocatdrio e seus anexos estavam disponibilizados na Coordenaria
de Licitagoes e Contratos da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS e foi
publicado no flanelégrafo de avisos dessa municipalidade no dia 01/10/2019,
conforme estabelece a legislagao em vigor.
4) Anexado aos autos Termo de Juntada de Protocolos de entrega do instrumento convocatério
para as empresas, fls. 128/131:
o FCACUNHA EIRELI - 17.724.834/0002-23

o ECDASILVA INFORMATICA EIREL! - 20.513.757 /0001-96
o  NATIVU'S EIRELI - 17.327.127/0001-12

5) Foi anexada ata da Sessao de Julgamente dos Envelopes de Habilitacdo e Proposta Comercial
do processo licitatério modalidade Convite n® 1/2019-001 Secretaria Municipal da Fazenda-
SEFAZ, relatorios e deliberagbes da comissao referentes & habilitacio da empresa participante,
conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93, com as seguintes deliberacdes, conforme artigo 38,
V, da Lei n°. 8.666/93, onde compareceram as seguintes empresas com seus respectivos
representantes legais:

o FC A CUNHA EIRELI - 17.724.834/0002-23, REPRESENTADA POR FRANCISCO CARLOS ARAUJO
CUNHA

o E C DA SILVA INFORMATICA EIRELI - 20.513.757/0001-96, REPRESENTADA POR PAULQ
FERNANDO MATOS BRANDAO

o  NATIVU'S EIRELI - 17.327.127/0001-12, REPRESENTADA POR TIAGO DUARTE NOGUEIRA;

% As 11 horas do dia 09/10/2019 a presidente declarou que estavam abertos os trabalhos
da presente licitagao. Acudiram ao presente certame todas as empresas convidadas.
Ap6s andlise dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo, realizada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, composta pelas Servidoras: Fabiana de Souza
Nascimento - Presidente, Jocylene Lemos Gomes - Membro e Elga Samara Cardoso da
Silva Batista - Membro, a Presidente declarou habilitadas as empresas acima
relacionadas, em seguida foi disponibilizada aos licitantes oportunidade para

apresentacdo de recursos sobre os documentos de habilitagdo, no qual nenhuma (If

empresa manifestou interesse de interpor recurso, assinando o Termo de Renfincia.
Para a fase seguinte foi aberto os envelopes contendo as propostas comerciaj /e\as
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mesmas rubricadas pelos representantes presentes, adotando o critério do
convocatério de Menor Prego, a empresa F C A CUNHA EIRELI - 17.724. 0002-23,

>
REPRESENTADA POR FRANCISCO CARLOS ARAUJO CUNHA COﬂflﬂI‘&)ﬂ-ﬁSﬁLI '0
vencedora do item 1 perfazendo o valor total de R$ 165.163,00 (cento e sess&:%a m& )
mil e cento e sessenta e trés reais). Oportunizado aos licitantes presentes re
prazo recursal, o que prontamente concordaram com o resultado, assinando o
de Rentincia. Nada mais a contas foi encerrada a Sessio e lavrada a ata.

» Classificagdo das propostas apresentadas:

Ak
v

CLASSIFICACAO EMPRESA VALOR
1 F C A CUNHA EIRELI R$ 165.163,00
2 NATIVU'S EIRELI R$ 173.075,00
3 E C DA SILVA INFORMATICA EIRELI R$ 182.965,00

6) Anexado aos autos documentos das empresas participantes, apresentados no certame:
» Documentos de Credenciamento fls. 137 & 188;
» Documentos de Habilitacdo e Autenticidade fls. 189 & 361;
» Documentos de Proposta Comerciais fls. 363 a 369;

7) Posteriormente a classificagdo da proposta, foi verificada a documentagdo da empresa
vencedora, ¥ C A CUNHA EIRELI - 17.724.834/0002-23, REPRESENTADA POR
FRANCISCO CARLOS ARAUJO CUNHA a fim de comprovagao de regular habilitacdo
juridica, qualificacago econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdes e
Contratos, razdo pela qual procedeu-se a adjudicagio a mencionada empresa.

» Entre as copias dos documentos de habilitagao apresentados, constantes no volume II,
destacamos, fls. 190 a 234:
» Habilitagado Juridica:
¢ Documento do empresério Sr. Francisco Carlos Aratdjo Cunha (RG 3005837 SSP/PA,
CPF 623.289.562-20);
¢ Alteragio Contratual da empresa (criagao da filial 01, alteragao de endereco e novos
Cnae’s) devidamente registrada na JUCEPA em 05/04/2018 com registro n°
20000558646 e protocolo 186756534;
» Regularidade Fiscal e Trabalhista:
¢ Comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral Ativa - CNPJ 17.724.834/0002-23;
¢ Alvara de localizacio e funcionamento - 2019, validade até 31.12.2019;
» Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais

e a Divida Ativa da Uniao, validade at¢ 11.01.2020;

o Certidao de Regularidade de Natureza Tributdria e ndo Tributdria, validade até
31.03.2020;

» Certidao Negativa de Débitos no &mbito da Secretaria Municipal de Fazenda-SEFAZ
e da Procuradoria Fiscal do Municipio (Parauapebas-PA), validade até 01.01.2020;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS-CREF, validade até 25.10.2019;

» Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, validade até 01.11.2019; { Qf

do art

» Declaragdo que ndo emprega menor de 18 anos para fins do disposto no Inc.
27 da lei 8.666/93;
» Qualificacio Econémico-Financeira: !
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s Balango Patrimonial, Demonstragio do Resultado do Exercicio e Qfp

protocolo 195942191;
eSobre a supervisdo do profissional contabil Victor Hugo de Oliveira, CPF
002.271.861-33 e registro no CRC - TO 004766/ O-0 TPA;
» Certiddo Judicial Civel Negativa, validade até 30.12.2019;
» Atestado de Capacidade Técnica das empresas: Distribuidora Maxcopias e TopGeo;
o Certificado de Autenticidade das Certidoes.

8) Consta Declaracdo de Remincia ao direito de recurso da fase habilitatéria, ao respectivo prazo
e concordando com o prosseguimento do procedimento licitatério N° 1/2019-001 da Secretaria
Municipal da Fazenda-SEFAZ, assinada pelas empresas, {l. 362;

9) Nenhuma empresa interpds recurso ao resultado diante do julgamento das propostas
apresentadas pelo MENOR PRECO. Destaca-se ainda que a presidente compete conduzir a
licitagdo principalmente em sua fase externa, compreendendo a pratica de todos os tendentes
a escolha de uma proposta que se mostre a mais vantajosa para a administracéo, fl. 370.

4. ANALISE

A Constituicao Federal em seun artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administragio Publica, deverdo ser realizadas através de licitagdo que assegure ignaldade de
condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao
Poder Pabtico.

A regulamentaco do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 - Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em suas normas, sob
pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominagbes. A referida
Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para contratacdes junto a Administracdo
Publica, sendo vejamos:
“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagles, concessdes,
permissoes e locagdes da Administragdo Piiblica, guando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei”.
O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta para a
Administracao, bem como permitir a participacio isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos
das Licitacdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666 /93, verbis:
A licitagdo desting-se a4 garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a seledo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoaliflade, da
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mioralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, A nculagu‘é’ O

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo cf latos . 57

Trata—se de Processo L1c1tat6r10 de n°1/2019-001 da Secretana Municipal da Fazen DSHNL

Para.

Convite é a modalidade de licitagdo utilizada para contratagdes de menor vulto, ou seja, para a
aquisigdo de materiais e servigos até o limite de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil), e paraa
execucdo de obras e servigos de engenharia até o valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil).
Esta modalidade se destina a interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao
objeto a ser licitado, que poderdo ou néo ser cadastrados no 6rgao que promover o certame,
tendo como principal exigéncia o convite feito pela Administragao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica, de maneira clara e sucinta, todo o procedimento da
modalidade de Convite nas Licitagdes:

“No convite, o procedimento ¢ simplificado: a convocagio dos licitantes é feita por
escrito, com cinco dias iteis de antecedéncia, mediante carta-convite dirigida a pelo
menos trés interessados, escolhidos pela unidade administrativa, e mediante afixacdo,
em local apropriado, da copia do instrumento convocatdrio, sendo facultada, ainda, a
publicagio do didrio oficial (...). O procedimento pode ser realizado por servidor
designado pela autoridade competente, niio sendo obrigatoria a comissiio de licitacio
(art. 51, § 1°)".

4.1 - Anilise quanto a Qualificagao técnica

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidio técnica do licitante, conferindo

seguranca a Administragdo Pdblica de que o mesmo possui pleno conhecimento #cnico para a

execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administragdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitacdo Pdblica e Contrato
Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificagio técnica encontra previsao legal no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93. Assim, o
instrumento convocatéric pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a
“comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidddes e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalacdes e do aparelhamento” (BRASIL,
1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovacio da capacidade técnica deve ser norteada
pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacao técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Portanto, a exigéncia de apresentagao de atestados de
capacidade técnica da empresa é fundamental para averiguar sua quahfxcagao
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de gualificacio técnica. Foram apresentados dois atestados, comprovando a capacidad EE. e

o
fornecimento em itens compativeis em: caracteristicas, prazos e quantidades de no minimo 10%
conforme o estipulado no instrumento convocatério deste procedimento licitatério {item 13.1.4.1).

Ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentado no ato de alteragao contratual da
empresa, bem como no Comprovante de Situagdo Cadastral, verificamos a similaridade entre os
servigos realizados por esta empresa com o objeto deste certame.

Assim, 0 Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequacédo e necessidades da Administracgo,
observou o0s requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento
convocatorio.

4.2 - Exequibilidade da proposta comercial

Administragdo Publica realiza processo licitatério com a finalidade de eleger a proposta mais
vantajosa para a realizacdo de suas finalidades precipuas. O fator de maior influéncia na decisdo
de classificacdo da proposta é o preco, que deve ser, como dito anteriormente, vantajoso, e para
isso, ele precisa ser exequivel, para que néo haja riscos de inadimplemento do contrato.

No processo em epigrafe verificamos que o preco ofertado pela empresa vencedora é compativel

com o orcado pela Administragéo Pablica na fase interna da licitagio, nao necessitando, portanto,

de demonstracio de viabilidade de precos.

TOTAL ORCADO | TOTAL ADJUDICADO |DIF. %
R$ 165.163,00 R$ 165.163,00 0%

Assim, este Controle Interno analisou a proposta apresentada pela empresa vencedora em
relacdo a sua possivel inexequibilidade em relacdo aos valores apresentados na fase interna do
processo, minimizando os riscos de uma futura inexecugdo contratual ja que o particular, ao
apresentar proposta com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigagao que nio podera
cumprir, onde tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° da Lei n°
8.666/93 e tem aplicabilidade reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
entendimento ji consolidado na Samula de n® 262 de seguinte teor:

“O critério definido no art, 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b", da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.”

Tendo em vista que ndo houve o reconhecimento de possivel inexequibilidade da proposta, este

Controle Interno observa que a pro
apresentado na fase interna do procedimento. Nesse sentido, verificamos a compatibilidgde do

preco ofertado pela empresa, com o auferido pela Administracao Pablica quando das
PROC. LICIT. CONVITE N° 1/2019-001 SEFAZ - CONCLUSIVO
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oficiais de referéncia. Esta Controladoria Municipal entende como precos inexequiveis A
possui divergéncia com os realizados no mercado igual ou superior a 40%.

4.3 - Avaliagio Econdmica - Financeira

indices apresentados por esta encontram-se maiores do que o estipulado no instrumento
convocatorio deste procedimento licitatério (item 13.1.6.1.a.1) onde informa que a boa situagio
financeira sera avaliada pelos Indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral
igual ou maior que 1 (um). Observa-se nos documentos de regularizacdo econémico-financeira
(fls. 211 a 219) que os valores apresentados pela licitante vencedora para os mencionados indices
é de Liquidez Corrente 1,79, Liquidez Geral 1,79 e Solvéncia Geral 3,03 respectivamente,
demonstrando a situagao econdmica favoravel da vencedora deste certame.

No que tange a avaliacic quanto a situacdo econdmica e financeira da licitante vencedora
verifica-se que os indices de liquidez apresentados juntamente com o balan¢o patrimonial
atendem ao solicitado no instrumento convocatério, demonstrando que a mesma estd em boa
situagéo financeira.

Destaca-se que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerérios indicados
pela empresa participante do certame e apenas sobre os documentos constantes nos autos as (fls.
211 a 219). Dessa forma, a veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial é de
inteira responsabilidade da empresa e do profissional responsdvel pela sua contabilidade, no
processo em questdo, sobre a supervisdo do profissional contabil Victor Hugo de Oliveira, CPF
002.271.861-33 e registro no CRC - TO 004766/ 0-0 TPA.

Foram apresentadas provas de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Com relagio & comprovagdo da regularidade fiscal, da pretensa contratada, foram acostados nos
autos certiddes que comprovam a conformidade desta para realizar contratos com a
Administragao Piiblica, fls. 204 a 210. Como se sabe tal condicao de regularidade para contratar
com o ente publico é exigéncia contida na Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como
no art. 29, inciso IV, Lei n° 8.666/93, devendo ser observada ndo s6 quando da celebracdo
contratual originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovacio de
vigéncia.

Portanto, a presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 8.666/93, bem como
suas alteragdes posteriores, dando condigio satisfatéria & adjudicacdo e homologagio da proposta
vencedora indicada pela Comissdo de Licitacdo, isso se conveniente a Administracdo.

Nesta anilise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aquteles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade comipetente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adeqdacdo, as

necessidades da Administragio observando os requisitos legais impostos.
PROC. LICIT. CONVITE N° 1/2019-001 SEFAZ - CONCLUSIVO \
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provimento em todo na Habilitacio ¢ Homologacio da F C A CUNHA
REPRESENTADA POR FRANCISCO CARLOS ARAUJO -
vencedora deste certame, perfazendo o valor total de R$ 165.163,00 (cento e sessenta e cinct
e cento e sessenta e trés reais), entretanto ressalta-se:

¢ Recomendamos que antes da assinatura do contrato, sejam atualizadas as Certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista que se encontrarem vencidas e ainda que seja verificada
a autenticidade de todas as certiddes.

* A designagdo do fiscal apés a assinatura do contrato do qual caberd supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem como a sua exequibilidade, garantindo o
seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo estabelecido no contrato;

5. CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal da Fazenda-SEFAZ, que tem competéncia
técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005 tem a fungéo da
fiscalizagic contédbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da administragdo
publica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifesta¢do apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagbes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor ptblico, o qual
pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria. Ou seja, ¢ presente opinativo apresenta natureza obrigat6ria, porém ndo

vinculante,

Ante 0 exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe ao setor
competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 14 de Outubro de 2019.

Quce Codrg- & \ﬂ\\

Aliva Cortez de Lucena Neta Julia\B eltra asPraxedes
Agente de Controle Interno Controladora (fer3 do Municipio
Decreto n° 1201/2019 Decte [67/2018
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