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Parecer n.° 860/2023-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 6705/23
Assunto: Prorrogagdo do Contrato n°. 066/2022

Tratam os presentes autos da prorrogacao do Contrato n°. 066/2022 firmado entre a
FUNPAPA e a2 Empresa NORTE TURISMO LTDA EPP, cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS
PARA FORNECIMENTODE PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS,
RODOVIARIAS E FLUVIAIS”.

A Divisao de Material e Suporte solicita a prorrogacao pelo prazo de 12 (doze) meses,

apontando a necessidade extrema de manutencao de referido servigo.

Foram juntadas, ademais, pesquisa de mercado, manifestagdo do Fiscal do Contrato e

da empresa, favoravel a prorrogacao, com a manutencao do valor contratual.

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro e a

Declaragcdo do Ordenador de Despesas referente a adequagao necessaria com a Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Belém.

Vieram os autos para manifestagao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislacao admite a prorrogacdo do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢Ges anteriores e diante do mesmo
contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogacio
difere da renovacdo na medida em que esta pressupoe alguma modificagdo em clausula contratual,
por exemplo, no que diz respeito a forma de execucio do contrato (Manual de Direito
Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

Quanto a prorrogacdo, destaco o previsto na Clausula Vigésima Segunda do presente

Contrato:
CL.AUSUIL.A DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA

11.1. A vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado por ignais e sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses, desde que configurada a vantajosidade,
submetidas ao que determina o art. 57, 11, da 1ei Federal n° 8.666/93,

conforme a especificidade ¢ a necessidade de atendimento da garantia do servigo
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contratado, com eficdcia apos a publicacio do sen extrato no DLARIO

OFICIAL DO MUNICIPIO.

Por sua vez, dispée o Art.57 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos):

Art. 57. A duragio dos  contratos  regidos  por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto guanto aos
relativos:

()

II- 4 prestacao de servicos a serem executados de forma continua
)
que  poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e  sucessivos

periodos — com  vistas  a  obtencao  de  precos e condigoes  mais

vantajosas  para a  administragio, limitada a  sessenta  meses .

()

§ 2° Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela antoridade competente para celebrar o contrato.

Considerando o Art. 57 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, deve-se
vislumbrar ainda a caracterizacdo como servico continuo!, a limitacio da prorrogacdo ao total de
sessenta meses e a autorizacao da autoridade competente para celebrar o contrato, com a justificativa
do interesse na prorrogagao.

Quanto a caracterizagio dos servicos como continuos, ressalto que o proprio
contrato assim o previu, ao citar o Art. 57, II na clausula que trata da possibilidade de prorrogagio.

Consigno, ademais, que o Fiscal do Contrato se manifestou favoravelmente a
prorrogagao.

Ademais, a prorrogaciao encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto a obtengio de precgos e condigdes mais vantajosas para a Administracao,
consta pesquisa de mercado elaborada pela Chefe do DMS/FUNPAPA, apontando que foi
finalizada pesquisa de mercado e elaborado o respectivo mapa comparativo de precos conforme
estabelece a Instru¢io Normativa N°73/2020-SLTI/MPOG. Pelo que se nota, a empresa ji
contratada apresentou o menor valor. Sugere-se, entretanto, que a vantajosidade seja expressamente
atestada pelo setor competente, com o devido referendo da Direcdo do Departamento a ele

vinculado.

1A definicdo de servicos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servico, de sorte a comprometer a correspondente funcio estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracio Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdio 1382/2003).
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Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter interesse
na prorroga¢io, com a manutengao dos precos atuais (fls.29).

Quanto a autorizagido da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sao aqueles nos quais a lei confere ao agente puiblico a possibilidade de
escolher a solucdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a critério
do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizac¢io da finalidade
publica.

Isto ¢ feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia
da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administragdo decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizagio da prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administragao, de acordo com o
que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n® 8.6606, de 1993.

Nesse sentido, este NSA] manifesta-se pela possibilidade de prorrogacao do contrato
do Contrato n°. 066/2022, sendo necessiria ainda a manifestacio de conformidade do Controle
Interno, que podera nio apenas apontar a necessidade de juntada de outros documentos, mas
também sugerir o saneamento de qualquer outra questao processual, considerando que sua analise ¢
mais abrangente.

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitagao processual, considerando que o contrato
esta em vias de ter sua vigéncia encerrada.

Inclusive, anoto, por oportuno, que tem se tornado rotineiro nesta Fundagdo o
encaminhamento de processos com prazos exiguos para a analise deste NSAJ. Tal situacdo gera
claros prejuizos a apreciagao juridica e, obviamente, também a posterior analise do Controle Interno,
com evidentes riscos ao ordenador de despesas. Neste sentido, advirta-se que este NSAJ podera vir
futuramente a se negar a realizar as analises em prazos tio diminutos, inclusive com a sugestao da
apuracio de responsabilidade pelo encaminhamento processual em prazo inadequado.

E o parecer.

A apreciagio supetior.

Belém, 13 de setembro de 2023.
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