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PARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]
Processo n°. 2.788/2021

Assunto: Inexigibilidade de Licitagio n°.
026/2021.

[ 1-DOS FATOS }

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério na Modalidade Inexigibilidade de Licitagdio n°.
026/2021, cujo objeto “Contratagdo de servigos técnicos profissional especializado de
regularizagio Fundiaria Urbana e Rural de interesse do Municipio de Jacareacanga/PA”.

E o breve relatério. Passo a analise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO ]

Note-se, que como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitacdo, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcricao da redacio dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢Ges serdo contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no

proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Estes aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3°, da Lei de Licitagdes

e Contratos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Dessa forma, Licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Para
cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que desejam com
ele contratar, estabelecendo, previamente, os padroes dos bens e servicos de que precisa para que
possa atuar com eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Do exposto, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental, qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidadaos, em igualdade de condi¢oes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Puablico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo
mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebragiao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Observa-se que o presente processo de inexigibilidade de licitagao esta dentro dos
parametros legais, conforme bem explicita o Art. 25, IT ¢/c Art. 13, III da Lei n°. 8.666/93.

Art. 25. E inexigfvel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagiao ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagio;

IIT - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notodria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras san¢oes legais cabiveis.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Portanto, para que haja a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo, alguns
requisitos precisam ser atendidos para que seja possivel o deferimento deste procedimento.

Pela interpretacio dos artigos supracitados, a prestagdo do servico deve ser
realizada por empresa com notoéria especializacio na area e em plena regularidade para

desenvolver os servicos técnicos.

Em primeiro lugar, pela documentag¢ao acostada, nota-se que estd em plena
regularidade fiscal e administrativa, com certiddes negativas validas.

Por outro lado, a Administracao Publica deve atentar-se a notdria especializacao
da empresa, que pode ser comprovada através de declaragdes de outras empresas ou entes
publicos que tenham utilizado de seus servigos de forma satisfatoria.

Com relagao aos pregos, o Tribunal de Contas de Unido ja decidiu que:

“F obrigatéria a consulta aos pregos correntes de mercado quando da realizacio
de todo e qualquer procedimento licitatorio, ainda que se trate de dispensa ou
inexigibilidade de licitagio.” (Acérdio n°. 1.945/2003, Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa)

Ressalta-se que o procedimento de inexigibilidade de licitagio também visa a
selecio do contrato mais adequado e vantajoso para a Administracio, observando-se as
peculiaridades do caso. De modo que o procedimento também devera ser instruido com a
verificagdio da necessidade e conveniéncia da contratacio com a devida justificativa, além da
comprovacado da existéncia de recursos para a contratacao. Ademais também deverdo ser

preenchidos os requisitos de habilitagdo e contratagao exigidos para a licitagao.
Essa é a fundamentacio.

Passo a conclusao.
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[ 3 - CONCLUSAO ]

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE A CONTINUIDADE DO
FEITO, bem como para a contratacio direta, com base nos requisitos dos Arts. 25, IT ¢/c 13, III
da Lei n° 8.666/93 devidamente preenchidos para a elaboracio da Inexigibilidade de Licitac¢io,
ora pleiteada.

Este ¢, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 06 de maio de 2021.
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