PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNP]J: 05.105.283/0001-50

PARECER n2 061/2026 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n2 2822/2026

Assunto: Solicitacdo de andlise e parecer acerca do procedimento de Inexigibilidade
de Licitacdo, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, art. 74, inciso |, a qual tem por
objeto a contratacdao de entidade detentora de exclusividade para a organizacgdo,
gestao, operacionalizagdo e comercializagdo do espaco denominado “Pavilhdo dos
Municipios 2026”.

I. DA LEGISLACAO

CF/88;

Lei 14.133/2021;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n? 263/14;
Decreto n2 4.342/2002;

Decreto Municipal n2 252/2021;
Resolu¢do Adm. 43/2017 TCM-PA.

Il. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribui¢cdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuicGes do sistema de
controle interno, referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo e visando a orientacdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, os
pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar, ainda
que, por forca regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou
caso concreto.

Ill. DO MERITO

Trata-se de solicitacdo para que esta Controladoria Geral do Municipio - CGM,
analise e emita parecer técnico quanto a regularidade do contrato avencado entre, por
Inexigibilidade de Licitacdo, cujo objeto é a contratagdo de entidade detentora de
exclusividade para a organizacdao, gestdo, operacionalizacdo e comercializagao do
espaco denominado “Pavilhdo dos Municipios 2026”.
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Nos autos constam:

OFICIO N2291/2026 - GABS/SETUR, fazendo o convite para a participacdo
no evento, fls. 01-02;

Oficio n? 228/2026 - PMC, solicitando a abertura do procedimento, fls.
03-04;

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), fls. 05-11;

Estudo Técnico Preliminar - ETP, fls. 12-22;

Analise de Riscos, fls. 23-26;

Termo de Referéncia, fls. 27-38;

Documentos de Habilitacdo, fls. 39-116;

Expediente aprovando o TR, solicitando dotagdo or¢amentdria, bem
como autorizando o procedimento, fls. 117-118;

Portaria Municipal n2 025/2026 — RH, fls. 119;

Minuta do Contrato, fls. 120-132;

Despacho solicitando parecer juridico, fls. 133;

Oficio n2 554/2026-PGM/PMC, encaminhando o parecer juridico n®
413/2026-PGM-PMC, fls. 134-139;

Razdo da escolha do fornecedor e justificativa do preco pactuado, fls.
140-145;

Despacho solicitando andlise e parecer intermediario a CGM, fls. 146;

E o relatério.

IV. DA ANALISE DE REGULARIDADE

O sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a

exigibilidade da licitacdao, quando a Administracao publica pretender adquirir um bem

ou servico, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
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as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

Todavia, existem hipdteses em que a prdpria Lei de LicitagGes prevé a sua
inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratacao direta. Nesse sentido,
preleciona Margal Justen Filho:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatdria a licitacdo,
excetuando-se os casos de 'dispensa' imposta por lei. (...) Sob
esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas,
enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o
motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade, indicadas em
lei, sio meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa
sao exaustivas.

Outrossim, dentre as hipdteses de contratacdo direta previstas na Nova Lei de
LicitacOes, destaca-se, a inexigibilidade de licitagdo diante de locagdes de imdveis com
particularidades necessdrias para atender o poder publico, conforme elencado no 74,
inciso |, da Lei n? 14.133/21, in litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo para a contratacdo direta, em razao
da singularidade do servico, mesmo tendo sido suprimida do texto legal.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipétese
de inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser
extraidos da Lei Federal n? 14.133/21, do Decreto Municipal regulamentador e das
orientacdes expedidas pelos drgdos de controle, sobre os quais passamos a tecer.

Ressalta-se, que o novo marco juridico de contrata¢des publicas traz como
diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratacdes a serem
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realizadas pela Administracdo Publica, vejamos o que dispde o art. 72, e art. 74, da Lei

Federal n2 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E
o meio eleito pela Lei Federal n® 14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o
sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo unico).

Em vista disso, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei,
a contratacdo poderd ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitagao,
nos termos do caput, do artigo 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

V. DA MANIFESTACAO

Ante o exposto, esta douta Controladoria Geral do municipio considerando o
parecer juridico supracitado, OPINA PELA REGULARIDADE do processo em tela.
Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
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ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdao adotada. E orienta-se:

e Que se dé as devidas publicagées, em consonancia com a Lei Federal n2
14.133/2021 art. 72, paragrafo unico;
e Que seja encaminhado a CPC para os devidos ritos.

E o parecer, a consideracdo superior.
Cameta/PA, 21 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
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DECRETO MUNICIPAL N° 147,/2025
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