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PARECER JURIDICO N2. 030/2016

ORIGEM: Departamento de Compras e licitagoes

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educag¢ao

ASSUNTO: Locagdo de Imével para Funcionamento da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Terra Preta II.

Relatorio

A Secretaria Municipal de Educa¢dao e o Departamento de Compras e
Licitagbes do Municipio de Monte Alegre submete a esta Procuradoria Juridica os
documentos referentes locagio do imodvel urbano nao residencial, localizado a
Comunidade de Terra Preta, Cidade de Monte Alegre, Estado do Para, que servira tnica e
exclusivamente para o funcionamento da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Terra Preta, tendo como proprietario, Locatirio a ASSOCIACAO DOS PEQUENOS
AGRICULTORES DA TERRA PRETA, pelo periodo de 12/05/2016 a 31/12/2016.

Entre os documentos trazidos para analise, identificamos os documentos
que justificam a locagdo; a dotagao or¢amentaria; proposta de locagio do imével; os
documentos do imével e da Associagao; Certidao de Averbagdo, emitida pelo Cartério de
Notas desta Comarca; CNPJ; Ata da Assembléia Geral; Contrato Social; Certidio de
Registro de Pessoa Juridica; Certidao de Débitos Trabalhistas valida até 05/11/2016;
Certificado de Regularidade do FGTS, valida até 05/06/2016; Certidao Negativa de
Débitos da Unido, valida até 10/09/2016; Certidao negativa de Débitos Municipais,
valida até 12/09/2016; Alvara de Funcionamento, valida até 31/12/2016; Certidiao
Negativa de Natureza Tributaria, valida até 07/11/2016; Certidido Negativa de Débitos
realtivos a Tributos Federais e a divida ativa da Unido, valida até 10/09/2016.

Nos autos nos encontramos o Laudo de Avaliagao do Imével, requisito este
indispensavel para que o gestor tenha um norte no valor a ser pago pela locagio, logo,
devolvemos o referido processo para que seja encaminhado ao Departamento de Obras,
onde o engenheiro responsavel devera avaliar o imdvel objeto da demanda, e ao final de
seu laudo indicar os valores de referéncia.

E o relatorio.

Fundamentacéo Legal

A exigéncia de licitagao prévia é regra geral para as contratagoes da
Administragdo, contudo, existem casos em que a licitagdo ndo atenderia ao interesse
publico.

O legislador, ao definir os casos de dispensa de licitagdo, levou em
consideragao, de forma objetiva a relagao econémica custo/beneficio, observando, de
um lado, o custo temporal da licitagao para a Administragdo e, de outro, a destinacao da

End.: Praga Tiradentes, n°100, C. Baixa, CEP:68220-000-Fone:(93)533-1147-Fax:(93)533-1121. Monte Alegre-PA

AL/



Republica Federativa do Brasil
Estado do Para
Municipio de Monte Alegre
Prefeitura Municipal
PROCURADORIA JURIDICA

contratagao. A utilizagdo do procedimento de dispensa de licitagao, todavia, requer ao
administrador certa dose de cautela, observando principalmente os principios da
moralidade e da eficiéncia, tendo em vista sempre o interesse publico.

Na compra ou na locagao de imoveis, nas condigdes estabelecidas no inciso
X, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, com redagao dada pela Lei n°. 8.883/94, é dispensada a
licitagao pela inexisténcia da viabilidade de competi¢ao. O imével selecionado pela
Administragdo, muitas vezes, ndo encontra similar quanto a localizagio, dimensio,
destinagao e edificagao. Deriva dai a dispensa do procedimento de licitagio.

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalagio e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, sequndo avalia¢do
prévia; (Redacdao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Contudo, para que fique evidenciada a dispensa devera a Administragio
comprovar efetivamente a necessidade do imével, a adequagdo do mesmo aos fins a que
se destina e a compatibilidade do prego, que nao podera ser superior ao praticado no
mercado.

A locagdao de imovel, pela possibilidade evidente de necessidade de
licitagao, em alguns casos, enquadra-se no rol dos casos de dispensa, ndo se
constituindo, em caso de inexigibilidade.

A Lei das Licitagoes permite ao administrador comprar ou alugar qualquer
imovel diretamente do proprietario, sem licitacao, contudo, torna-se necessario ficar
provado que o imovel é o mais adequado ao fim pretendido e que o preco seja de
mercado.

A presun¢dao de que a licitagdao traz sempre a melhor contratacao é
relativa. Entendemos, ainda, que a hipdtese do art. 24, X, tem justamente o escopo de
dotar o gestor publico de discricionariedade suficiente para, diante da oferta de diversos
imoveis que, a primeira vista, sdo compativeis com as necessidades da Administragao,
escolher e contratar aquele que, por razoes justificadas, ira melhor garantir as
necessidades do 6rgao e consequentemente do interesse publico.
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No presente caso, temos que o imovel serda destinado para o
funcionamento de 04 (quatro) salas de aula na Escola Gama Malcher.

Conclusao

Pelo exposto acima, somos do entendimento de que a administragao pode
viabilizar a locagao do imoével destinado para os fins que especifica, de acordo com
ditames do inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, por ser o caso de dispensa de
licitagao.

De toda maneira, cabe a administragao municipal, na contratacio com
fundamento no art. 24, X, observar os seguintes atos: inaugurar o processo
administrativo, identificar/justificar a demanda do oOrgao por imoével, definir as
caracteristicas do imovel, realizar pesquisa de valor de mercado, buscar autorizacio
or¢amentaria para a compra/locagdo, levar ao conhecimento do mercado o seu interesse
em locar um imdvel, a partir das necessidades de localizagdo e estrutura que foram
definidas no processo, justificar a escolha final do imdvel e, por fim, cumprir a exigéncia
prevista no art. 26 da Lei 8.666/93.

Nado é demais lembrar que a Lei de Licitagdo condicionou a contratagio
direta com fulcro no art. 24, X a compatibilidade do prego do imével/locagdo ao valor do
mercado. Portanto, temos como condi¢ao sinequa non para a contratagdo nesses moldes
que o valor do imodvel escolhido ou de seu aluguel, de acordo com avaliaciao prévia,
esteja compativel com o preco do m? adotado pelo mercado local, sendo que o nosso
entendimento € no sentido de que o laudo de avaliagao do imével é de suma importancia
para a formalizagdo do processo de dispensa de licitacao.

S.M.],, é o parecer que levamos a apreciagao superior.

Monte Alegre (PA), 12de maio de 2016.
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