MUNICIPIO DE TERRA SANTA
23.060.866/0001-93
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 2022/04
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O HOSPITAL MUNICIPAL (AUTOCLAVE
E LAVADORA HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE.

DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Deve ser observada a isen¢do do profissional e o seu cardter opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual, corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que
este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagio ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.

ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.

2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -Publicagio:
D] 01-02-2008.

0 objeto do presente parecer, encerra o exame dos atos realizados no procedimento externo de apuragdo da
presente licitacdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presenteanalise sobre os elementos

ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

DO SUCINTO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer quanto a fase interna formulada pela pregoeira do
Fundo Municipal de Satide da Prefeitura Municipal de Terra Santa/PA referente a legalidade
de realizagdo do Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS PARA O HOSPITAL MUNICIPAL(AUTOCLAVE E LAVADORA
HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
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Vieram os autos para analise a fim de manifestacdo por esta procuradoria sobre o edital e
Seus anexos.

E o relatério.

DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO A LUZ DO DECRETO LEI N2 10.520,/2002 (LEI DO
PREGAO)

O pregio eletrénico ocorre em sessio publica com a utilizacdo da internet, pela qual
os licitantes credenciados oferecem seus lances, podendo cobrir seus préprios precos durante o
decorrer da sessao.

O Pregdo é modalidade de licitacdo a ser adotada quando o objeto licitado consistir em
bem ou servigo comum. Para objetos ndo comuns, ndo podera ser adotado o pregao.

O que vem a ser Bens e Servicos Comuns?

R= Sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

E por esse motivo que o tipo de licitacdo adotado juntamente com o pregdo é o de menor
preco. Significa afirmar desde ja que, licitacdo processada na modalidade pregao, nunca podera
ser realizada pelos tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e preco.

DO MERITO

Fase preparatoria do certame Inicialmente é importante mencionar o art. 32 da Lei n®
10.520/2002 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase
preparatdria, in verbis:

“Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o sequinte: I- A autoridade
competente justifica a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sangées por inadimplemento e as cldausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento; II- A definicdo do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo; III- Dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso 1
deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV- A
autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
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adjudicacgdo do objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou entidade promotora do
evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratacdo; se os pressupostos legais para a contratacdo estio presentes (desde a solicitagao,
autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa
de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;
definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indica¢ido do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para o Registro de Preco
para futura e eventual locacdo de veiculos para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Administragdo e Governo e os Orgéos a ela vinculados e demais secretarias municipais esta
intrinseca nos autos.

Modalidade adotada: Pregdo Eletrénico O nosso ordenamento juridico possui duas leis
que integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n®
10.520/2002 e a Lei n? 8.666/93. Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n2
10.520/2002, informa o objeto no art. 12, assim descrito:

“Art. 1% Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade pregdo, que serd regida por essa Lei.

“Pardgrafo tunico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de especificacoes
usuais no mercado.”

A eleicio da modalidade licitatéria pregdo eletrénico depende de ter como objeto,

produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por
varios fornecedores no local.

DA CONCLUSAO
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Prima face, cumpre destacar, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica, ndo possuindo ingeréncia na conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002 e Lei
Federal n? 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletrénico que tem como objeto
acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e

Seus anexos.
E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO QUE SEGUE PARA APRECIAGCAO SUPERIOR.

Terra Santa (PA), 17 de Fevereiro de 2022.

LUCAS DA Assinado de

forma digital

SILVA por LUCAS

LOPES:911DASILVA
73655204 goiaor

LUCAS DA SILVA LOPES
Portaria 034/2021
Procurador Municipal
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