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EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregdo n® 9/2018-
002 SEMAS.

Objeto: Contratagdo de empresa para aquisiao de 2
veiculos automeotores, tipo hatch, zero quilémetro,
para estruturacdo da rede de servicos de protecao
social basica no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital
de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2018-002 SEMAS, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contratoc Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federal n°® 5.504/ 2005, na Lei Complementar Municipal n®
009/2016, Decreto Federal n° 8.538/2015, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteragdes) e nas demais legislacoes aplicdveis ao caso.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo -
do interesse piblico.

A Secretaria justificou a necessidade da aquisicdo por meic do Memo. n°
0584/2018 (fls. 01) alegando que: “A aquisicdo dos veiculos faz-se necessdrio para garantir a (
realizacio de visitas domiciliares necessdrias, acompanhamento de familias e individuos em dreas
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afastadas no fterritorio, busca ativa dentre outros. Os territdrios em situacio de vulnera
aumentaram vertiginosamente, esse crescimento desordenado aumentou a demanda de servios
publicos, tornando cada vez mais visivel e expressiva a vulnerabilidade social. Assim sendo, faz
necessdrio potencializar os servicos de Protegio Soctal Bdsica, garantindo assim, o desenvolvimento do
trabalho socal com as familias e usudrios, identificando suas necessidades e potencialidades dentro da
perspectiva familiar. A aguisicao destes veiculos vai garantiv melhor qualidade na execucido dos servigos
da Protegido Bdsica, aumentando o niimero de visita domiciliares e aprimorando a rede de Protecio
Bisica”.

Ressaltou, ainda que a aquisi¢do é oriunda do Convénio/MDS n° 854675/2017 -
SINCONV n° 092940/2017.

Como justificativa quanto a escolha pelo veiculo ano e modelo de fabricacdo atual,
a SEMAS ressalta que “di-se pelo fato da facilidade na manutengio, pois estes veiculos atenderio
demandas em dreas afastadas, localizadas na zona rural, onde € dificil acesso, sendo necessdria uma
manutengio constante destes veiculos” (fls. 06).

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢tes do Administrador, exceto em caso de
afronta acs preceitos legais.

O papel do 6rgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazcada, de forma a ndo
deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdio de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal para todos
os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido
estdo os Acoérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 -
Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtengao de no
minimo trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administragdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior ntimero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacédo de
alguma das fontes ou nao obten¢ao de no minimo trés orgamentos vilidos de fornecedores.

Nota-se que as pesquisas de mercado foram feitas através de cotagdes de pregos
com trés fornecedores do ramo (fls. 28-30). ﬁ
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O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de pregos prév
licitages devem estar baseadas em cesta de precos aceitiveis, tais como os oriundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitagoes
de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por
corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento
exarado no Acordéao 2637/2015-Plenario, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas,
de 21.10.2015:

“(...) o Plenirio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no
ponto, dar ciéncta & Funasa acerca da impropriedade relativa 4 "realizacdo
de pesquisa de precos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido
apenas trés orcamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do servigo
ser vasto; e, ainda, que ndo se considerou a utilizacdo de precos de
contratacdes similares na Administragcdo Piblica e a informagdes de
outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados,
afrontando o art. 26, pardgrafo tinico, incisos I e I11, e o art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos
Acdrddos 2.170/2007 e 8192009, ambos do Plendrio”. (Acdrddo
2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno
Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acdérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdio
2.943/2013-Plendrio, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de
cotacbes, as informagOes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da
média de mercado, de modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente,
no valor méximo a ser aceito para cada item licitado”, o que deve ser avaliado pela drea
técnica e, por fim, pela Autoridade Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formacao do
preco médio.

Registre-se que a realizacido de cotagOes de precos ou composi¢do de custos e,
posterior, analise dos precos ¢ matéria técnica, de competéncia da 4rea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo esta total responsabilidade quanto a
veracidade e lisura das pesquisas de precos ou composicdo de custos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parimetros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a averiguacdo das cotagdes de precos, a avaliacdo dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, a correta formagao do preco
meédio, a indicagdo orcamentaria, bem como se o quantitativo estimado é compativel com a
demanda da secretaria coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n” 4.293/2005. Apés andlise e avaliacio, o referido
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Orgio de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedlmento?bqu.&...‘:

denota regularidade as pesquisas e valores levantados para o objeto em questéo, confirmando,
ainda, que a avaliagio dos precos apresentados sdc compativeis com a realidade
mercadolégica, tendo se manifestado por meio do parecer de fls. 37-45.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, cabe ressaltar que a documentacgio a
ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica séo ilegais quando extrapolam
os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o principio da
competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejarn as particularidades
do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagGes e estar justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dispde que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser somente as indispensiveis a garanta do
cumprimento das obrigacOes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar propor¢ao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que n&o restrinja o
cardter competitivo da licitacéo e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
madequadas. Também ndo é recomenddvel que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucdo, deixe a Administracio de exigir a comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execugdo do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
drea técnica da SEMAS observard os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificacdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto as
especificacdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a
publicacdo do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame,

Cumpre observar também, que a Autoridade Competente (Secretario Municipal
de Assisténcia Social) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no ambito da
secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Destaca-se ainda, que é vedada & Administracdo a exigéncia de marca especifica
para o objeto a ser licitado, no entanto, faz-se necessério a correta especificagao do objeto que
se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

Acostou-se aos autos a planitha de quantidades e precgos (fls. 03 e 05), auferidos
com base nas pesquisas de pregos de fIs. 28-30; a Indicacdo do Objeto e do recurso (fls. 04); o
Termo de Referéncia (fls. 06-11), contendo a defini¢do do objeto, a justificativa para a
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aquisicao, bem como demais condicdes a serem seguidas no procedimento licitatério,
Convénio/ MDA n° 854675/2017 - SICONV n° 092940/2017, a publicacdo do extrato do
referido Convénio, a proposta n° 092940/ 2017 referente ao convénio firmado com o Ministério
do Desenvolvimento Social, acompanhado do Plano de Trabalho e Plano de Aplicagao de
Trabatho (fls. 12-27) e a Declaracdo de Adequagao Orgamentaria e Financeira (fls. 32).

Verifica-se as fls. 33 a Autorizacdo para a abertura do procedimento licitatério, o
Decreto de Designacao do Pregoeiro e equipe de apoio e o Termo de Autuagio do processo
(fls. 34-35); e por fim, o Parecer Controle Interno seguido dos documentos que informam o
cumprimento das recomendacdes do referido parecer (fls. 37-48).

2. DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagdo do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia necessirio se faz tecer algumas consideragdes quanto ao
procedimento.

Passemos & analise e recomendagGes quanto a legalidade da Minuta de Edital e
seus anexos fls. 49 a 91, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § Gnico, da Lei
8.666/1993.

I. Recomenda-se que os itens 57.2 e 57.3 da minuta de edital sejam excluidos, uma
vez que apenas repetem as disposicdes das alineas “a” e “b” do item 57.1.

II. O item 84.1 da minuta de edital e o item 2 da clausula oitava da minuta de
contrato dispdem que o prazo para reparos de vicios, defeitos ou incorregdes nos veiculos sera
05 {cinco) dias fteis. Todavia, o item 85.2 da minuta de edital e item 3 da clausula nona da
minuta de contrato dispSem que esse prazo serd de no méximo 03 (trés) dias tteis. Diante da
divergéncia quanto ao referido prazo, recomenda-se que a mesma seja sanada. Deve ser
observado, ainda, o item 9.2 do termo de referéncia de fls. 74.

II. Oitem 1.1 da cldusula décima segunda da minuta de contrato trds a informagéo
de que o prazo para substituicdo do objeto que, porventura, ndo atenda aos requisitos
solicitados seja de no maximo 15 (quinze) dias. Todavia, tanto a minuta de edital, termo de
referéncia e item 4 da minuta de contrato dispéem que esse prazo serd de 20 dias corridos.
Assim sendo, recomenda-se que essa divergéncia seja corrigida.

IV. Recomenda-se que os itens da clausula décima quarta (DA QUALIFICACAO
TECNICA) da minuta de contrato sejam excluidos, uma vez que as exigéncias de qualificagdo
técnica ja estdo dispostas na minuta de edital, além disso, quando da assinatura do contrato, a
fase de verificagdo da habilitacao técnica da licitante ja estard superada.
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V. Recomenda-se que todos os documentos que estiverem em cOpias sl

sejam conferidos com os originais, em especial 0s documentos de fls. 21-28 dos autos.

VI. E por fim, recomenda-se que apés a efetivaggo de todas as
alteracdes/adequacdes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, evitando-se divergéncias entre 0 Termo de Referéncia,
Minuta de Edital e Minuta de Contrato Administrativo.

DA CONCLUSAQO

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse piiblico na
contratacio de empresa para aquisicdo de 02 (dois) veiculos automotores, tipo hatch, zero
quildmetro, para estruturacgéo da rede de servigos de protegdo social basica no Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n° 9/2018-002
SEMAS, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos
legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais legislacbes pertinentes ao caso, desde gue
cumpridas as recomendacies desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, & o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 19 de setembro de 2018.

ANE FRANCIE IRA GOMES
Assessora Juridica de Procurador Procurador
OAB/PA n° 20.532 OAB/PA " 17.743
Dec. 490/2017 Dec. 0012017
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