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PARECER N° : 1011-002/2021 - CGM - DISPENSA

INTERESSADOS : SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ALTAMIRA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N°1055/2021 PARA A
CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO PARA A
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO. ART. 24, XIII DA
LEI 8666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 165/2021.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N°1055/2021, REALIZADO PELA
SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA/PA.

OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DA FUNDACAO DE
AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FADESP, PARA REALIZACAO DO
PROCESSO SELETIVO PARA O PREENCHIMENTO DAS VAGAS DO CARGO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - ACS PARA ATENDER A SECRETARIA/FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA/PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer O Cargo
de Controlador Geral (Decreto n° 567/2021), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer ControlelInterno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracéo, fundamentando-se nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, alertando desde j& qgque ao
detectar possiveis irregularidades insandveis em procedimentos
licitatdérios ou na execucdo orcamentdria e financeira efetivamente
realizada, por imposigdes constitucionais, encaminhard dentncia ao
Ministério Publico e comunicard aos Orgédos de Controle Externo
sobre tais irregularidades. Partindo dessa premissa, passa a

manifestar-se.
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Trata-se da andlise do Processo Administrativo n® 165/2021
relativo ao processo de Dispensa de licitacdo para a contratacédo de
instituicdo de ensino para realizar processo seletivo para o
preenchimento das wvas para o cargo de Agentes Comunidrios de Saude
- ACS para atender o Fundo/Secretaria Municipal de Sautude de

Altamira/PA.

E o relatério.

DA ANALISE:

1 - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA PREVISTA NO ART.
24 XIII DA LEI 8.666/93:

Inicialmente, é necessdrio esclarecer que a competicdo é um
dos fundamentos béasicos da licitacdo. Esta se realiza a fim de que se
possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais
vantajosa para a Administracdo. No entanto, entre as hipdteses de
contratacdo direta por dispensa de licitacgdo, prevé a Lei n° 8.666/93,

em seu artigo 24, inciso XIII, o gue segue:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

X III - na contratagdo de 1institui¢cdo brasileira
incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de

institui¢cdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha

inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

Da leitura do dispositivo, verifica-se que ha trés condicdes
indispensdveis para gque a situacdo fatica se amolde a hipdtese
normativa, de forma a viabilizar a contratacdo direta, gquais sejam:
deve tratar-se de instituicdo brasileira sem fins lucrativos; o objeto
estatutdrio hd de ser a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional; e inquestionavel reputacdo ético profissional da

instituicéo.

Tenha acesso a todos os PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA - CNPJ: 05.263.116/0001-37
canais oficiais da Prefeitura de Altamira Rua Otaviano Santos, n°. 2288, SUDAM I
apontando a cdmera do seu smartphone CEP: 68.371-288 - Altamira/PA

fazendo a leitura do QRcode FONE: (93) 3515-3929




CONTROLADORIA ALTAMIRA
J, GERAL DO MUNICIPIO \PREFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

Pois bem, em andlise percebe-se que foram juntados aos autos
documentacdo pertinente e comprobatdéria capaz de ratificar os
requisitos indispensédveis dispostos no inciso acima destacado, posto
que a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisa - FADESP foi
instituida pela Universidade Federal do Para, Jjuntamente com a

Associagdo Comercial do Pard na forma de autorizacdo consignada na

A\Y ”

alinea “a” do paragrafo uUnico do art. 70 do Estatuto aprovado pelo
Decreto n°66.539/1970, e, de acordo com a Ata de reunido Extraordindria
realizada em 19/06/2018, fora aprovada e modificado o art. 5° , IV do
Estatuto, passando a FADESP ter como objeto, entre outras funcgdes a de
“ (...) realizacdo de cursos e concursos publicos, processos seletivos
e treinamentos especializados e outras atividades que se fizerem
necessarias (...)”

Ademais, observa-se que, além dos requisitos previstos no
artigo 24, XIII da Lei de Licitag¢des anteriormente pontuado, o Tribunal
de Contas da Unido editou os enunciados de Sumula n. 250, elencando

outras condicbdes imprescindiveis para enquadramento na hipdbdtese de

dispensa de licitacdo. Segue o enunciado:

Sumula n°® 250 - TCU. A contratacdo de instituicdo sem
fins lucrativos, com dispensa de licitag¢do, com fulcro
no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é
admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre
0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade
com o0s preg¢os de mercado.

Pois bem, na justificativa exposta pelo presidente da CPL, o
servidor Rodolfo Regis Nogueira Cabral, este apresenta que “o contrato
decorrente de dispensa de Licitacgdo da FADESP sera executado através
de propostas de precos especificas ja& analisadas sua compatibilidade
aos precos praticados no mercado, em servicos similares e de igual
complexidade”, porém, ndo hé& a presenca nos autos a comprovacdo da
compatibilidade da proposta com os precos praticados no mercado.

Ato continuo, a assessoria juridica em Parecer CPL
n°293/2021, dentre outros fatos analisados, pontua que ndo caberia a

apresentacdo de trés propostas como forma de comprovacdo dos precgcos que
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estdo sendo praticados no mercado, visto entender que na realidade
trata-se de uma contratacdo por inexigibilidade, requerendo para tanto,
a Jjuntada aos autos comprovantes acerca do preco praticado pelo
proponente tao somente.

No entanto, este Controle Interno promovendo a analise de
conformidade dos atos, sobretudo baseando-se na legislacdo pertinente
a espécie e recorrentes decisdes e Sumulas exarada pelo controle
externo, entende fazer necessaria a demonstracdo da compatibilidade do
valor requerido pela fundacdo e o preco de mercado com a Jjuntada de
orcamentos de instituic¢des equivalentes em servico e qualificacéo

técnica para, somente assim, prosseguir no feito.

2 - Das Exigéncias de Habilitacédo:

Prelimiarmente cumpre considerar que, a finalidade advinda
das contratagdes puUblicas impde atos formais, os gquais obrigam a
manutencdo das condig¢des de habilitacdo dos licitantes durante todas
as etapas do procedimento licitatério, razdo pela qual, verificamos

a autenticidade das certiddes apresentadas.

A Lei n.° 8666/93, em sua sessdo I1I, trata a respeito da
habilitacéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico financeira.

Em andlise, pontua-se que a Certiddo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS estd com a sua validade vencida desde o dia
05/11/2021, bem como a Certiddo de Faléncias e Concordatas estéa
positiva, razdo pela qual, faz-se necessario a Jjuntada de novas

certiddes validas até o momento da assinatura do contrato.

Por fim, pontuamos sobre a necessidade da Jjuntada da
Portaria de nomeacdo do servidor Rodolfo Regis Nogueia Cabral na

funcdo de presidente da CPL.

3 - DA CONCLUSAO:
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Por fim, registra-se ainda que a anadlise deste parecer
técnico se ateve as questdes juridicas na instrugcdo do procedimento
licitatério, nos termos do artigo 38, inciso VI da Lei n.°
8.666/93 e alteracdes posteriores, ressalvando que ndo se incluem
no ambito da andlise desta Controladoria os elementos técnicos
pertinentes a fase preparatdédria do certame, cuja exatiddo devera
ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente

da Administracéo.

Ante o exposto, esta Controladoria conclui que o
procedimento licitatdério nédo estd totalmente revestido das
formalidades legais, razao pela qual se manifesta pelo

prosseguimento do feito, porém, COM RESSALVAS cabendo a juntada da

comprovacdo da compatibilidade dos precos praticados no mercado,
bem como a Cetificado de Regularidade com o FGTS e Certiddo Negativa
de Faléncias e Concordatas antes da assinatura do contrato,
observando-se também gquanto a obrigatoriedade de publicacdo dos
referidos atos na Imprensa Oficial e Mural dos Jurisdicionados

TCM/PA.

Seqgue o0s autos para a Coordenadoria de Licitacdes e

Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacéo.

Altamira (PA), 10 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital
MICHELLE SANCHES 1 iE T SaNCHES CONHA
CUNHA MEDINA:63378035234

Dados: 2021.11.10 16:28:20
MEDINA:63378035234 2200
Michelle Sanches Cunha Medina
Controladora Geral do Municipio

Decreto n°® 567/2021
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