AO TLMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS., ESTADO DO PARA. - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A INABILITACAO.

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 077/2018 SRP.
TIPO: MENOR PRECO
PROCESSO N° 943/2018 - FMS-CPL.

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, TIPO RAIOS-X

E AUTOCLAVE.

JARAGUA MERCANTIL LTDA - EPP. sociedade comercial
devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio supramencionado vém a presenga

de V. Ex.*, apresentar, tempestivamente, RECURSO CONTRA SUA INABILITACAO,

relativo ao PREGAO em epigrafe. pelas razdes expostas a seguir:

I - A ESPECIE.

1. A ora Recorrente, participou da sessdo de abertura do pregio em
epigrafe, destinado a aquisicdo de equipamentos de raios-x e autoclave para atender as

necessidades do Hospital Municipal Daniel Gongalves.

2. Interessada a participar do certame, por sc¢ sociedade que possui o
objetivo social pretendido pela Prefeitura de Canaa de Carajas resolveu participar do

certame, especialmente, quanto ao item AUTOCLAVE.



3 Conforme se depreende da ata de abertura da sessdo publica
ocorrida na data de 13 de novembro de 2018, em relagdo ao item AUTOCLAVE, apos a

disputa da fase de lances verificou-se a seguinte classificagao:

1) Phoenix ..... 112.500,00
2)D. Vida ....... 113.000,00
3) Jaragua ...... 159.558.00
4) A. Imagem...173.000,00

4. Contudo, o que se verificou ¢ que das 04 (quatro) licitantes que

participavam do item 02 - AUTOCLAVE, as trés primeiras colocadas foram inabilitadas.

3 Em relagao a ora Recorrente o que se verificou ¢ que a mesma fora
inabilitada por supostamente descumprir o item 59.4 do edital, descumprindo ainda, o item

59.2 alinea “B™ do edital que versa sobre a inscrigao municipal.

6. Contudo, o que se percebe ¢ que a Comissdo Permanente utiliza-se
de critérios formais e excessivos para buscar a inabilitacdo de empresas que estdo aptas a
contratar com a administracao. possuindo inequivoca qualificacdo econdomico-financeira e
regularidade fiscal, apresentando assim documenta¢do mais do que suficiente para
serem declaradas habilitadas devendo assim a presente decisdo ser reformada. Senido

vejamos.

I1 - DO DIREITO.

1. No presente caso, a empresa Vida, requereu a inabilitacido da ora
Recorrente sob a alegacio de que nao apresentamos atualizacio do balanco
patrimonial citando a desconformidade do subitem 59.4.1 que corresponde a faléncia e

recuperacdo judicial, documento este anexado nos autos.



2. Em scguida o Pregoeiro s¢ manifestou ainda alegando que houve o
descumprimento do subitem 59.2.. deixando a Recorrente de apresentar prova de inscri¢ao

municipal.

3. Conquanto em relagao a exigéncia de balanco patrimonial, o que se
verifica é que tal exigéncia ndo podera suplantar o que diz a propria LEI DE LICITACOES
SOBRE O TEMA.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo ccondémico-

financeira limitar-se-a a:

I- balango patrimonial e demonstracoes contabeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisérios, PODENDO SER ATUALIZADOS POR INDICES

OFICIAIS quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacdo da proposta;

4. Ou seja, a Recorrente apresentou o balangco patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social nos termos da Ici. sendo suficiente
para comprovar sua qualificacio econdémico-financeiro, e a atualizacao por indices
oficiais ndo constitui critério de inabilitacio E SOMENTE CONSTITUI NUMA
FACULDADE PARA O PROPONENTE ATUALIZAR OS VALORES CASO O
VALOR REGISTRADO NO BALANCO NAO SEJA SUFICIENTE PARA
COMPROVAR SUA CAPACIDADE FINANCEIRA.

“3.4.) A questdo da correcdo monetaria — Para evitar que a inflagdo
acarrete distorgdes, admitia-se a correcdo monetaria do balango
segundo os indices oficiais. A restricdo da atualizacdo para

balan¢os encerrados hd menos de trés meses era inconstitucional,
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pois introduzia discriminagdo injustificada. Duas cmpresas cm
situagdo econdmica rigorosamente idéntica poderiam receber
tratamento distinto porquc uma foi beneficiada pela correcao
monetaria de seu balango e outra ndo. O tema acabou superado com
a reducgdo drastica dos indices inflacionarios. De resto. a legislacdo
tende a excluir o cabimento da corre¢do automatica em face de seus
efeitos secundarios negativos na realimentacao das causas
inflacionarias™.

(MARCAL JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos. 12° edi¢do. Editora Dialética, Sao Paulo, 2008, p. 443).

5. Veja que ndo ha qualquer irregularidade em ndo atualizar o balango
patrimonial sendo que o fundamental ¢ que o BP seja um documento sério. confiavel e
preencha os requisitos legais. Ja quanto a auséncia de inscrigdo municipal, o que se verifica
¢ que a Recorrente atendeu ao item. Isto porque, no Municipio da sede da licitante o
documento no qual demonstra e comprova a inscrigdo municipal, ¢ o proprio Alvara de

Licen¢a, cuja inscrigdo esta destacada no mesmo.

6. Ou seja a prova de inscricdo se da pela inscri¢io _constante do

alvara de licenca, o que poderd ser comprovado mediante diligéncia junto ao proprio

Municipio, no qual sera emitido um oficio esclarecendo se for o caso o presente tema.

8 Além disso, a ora Recorrente ainda nao foi descredenciada na
qualidade de pequena empresa. e dai que aplicando os beneficios da LC 123/2006, E
FACULTADO A APRESENTACAO DE UM DOCUMENTO em 5 dias apos o pleito. por
se tratar de documentos de regularidade fiscal, demonstrando que o praprio alvara é
suficiente para comprovar a inscricio municipal (mesmo porque na prépria inscri¢io

ja consta o nimero atendendo assim ao edital).
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8. Sobre o tema dos beneficios da LC 123/2006 ¢ importante ainda
demonstrar o equivoco cometido pelo Pregoeiro e Equipe Técnica que poderia
resultar em prejuizo ao Recorrente caso os valores estivessem dentro da margem

legal.

9. Verificou-s¢ ainda que no ato do credenciamento, mesmo diante
dos documentos ora anexado que comprovavam seu enquadramento legal, o Pregoeiro

verificando no balanco que nosso faturamento do exercicio 2017 foi de RS 4.040.000.00,

alegou que a empresa ndo estaria enquadrada como empresa de pequeno porte-LC 123, no

SIMPLES NACIONAL.

10. Com efeito, ha que entender que para o exercicio de 2017 o

faturamento nacional anual era de RS 4.800.000.00 (quatro milhoes e oitocentos mil

reais), e ja para o regime simples estadual era de RS 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), entretanto, nés em momento algum fomos desenquadrados do

simples nacional.

165 Alias neste sentido. o documento ora anexado. inclusive constantes

dos autos ¢ prova de que estamos devidamente enquadrados.

Houve. portanto, um equivoco na apreciagio de toda a
documentagao de habilitagao da Recorrente, uma vez que ha prova inequivoca quanto a sua
qualificagdo econdmico-financeira ¢ inscrigdo municipal que se fez mediante

apresentacio dos documentos exigidos em lei.

13. O balango patrimonial foi apresentado de acordo com a lei e a
inscricdo municipal esta comprovada ja que consta o atendimento no proprio alvara de
licen¢a municipal da recorrente, e querer eliminar uma empresa com excesso de rigor ¢

querer frustrar e restringir a competi¢ao.
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14. Os Tribunais Patrios cntendem que nao se pode aplicar meros
formalismos nas analises dos balangos patrimoniais para efeito de qualificagdo financeira.
Assim, sc a Recorrente apresentou balango patrimonial exigivel nos termos da lei a simples

falta de atualizagdo por indices oficiais ndo podem causar a inabilitagdo:

EMENTA: LICITACAO. INTERESSE DA ADMINISTRACAO.

BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO NA JUNTA

COMERCIAL. COMPROVACAO. BALANCO

PATRIMONIAL REGISTRADO SEPARADAMENTE DO

LIVRO DIARIO. FORMALISMO EXACERBADO - O registro

do Balango Patrimonial perante a Junta Comercial demonstra que

foram observadas as limitagdes impostas pela Lei, assinalando-se

decorrer de mero formalismo a inabilitacdio da impetrante pela

auséncia de numerag¢ao do Balan¢o Patrimonial e em razio de o

Balango Patrimonial ¢ Demonstragoes Contabeis ter sido registrado

na Junta Comercial separadamente do Livro Diario. - O

procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor

contrato para a administragio e a interpretacao do edital deve

ser feita 4 conta de tal premissa, o que afasta a interpretacio

restritiva, com excesso de rigor por parte da Comissio de

Licitacao, a fim de que seja preservado o Interesse publico.

(TIMG - 7. * CCIV. Namero do 1.0024.11.089180-1/003 Relator: Des.(a)

Wander Marotta. Relator do Acorddo: Des.(a) Wander Marotta. Data do Julgamento: 03/07/2012. Data

da Publicacio: 13/07/2012)

15. Conclui-se, destarte, que a Recorrente atende a regularidade quanto

a DOCUMENTACAO EXIGIDA, uma vez que tanto o balanco quanto a prova de



inscrigio municipal foram apresentadas ¢ s¢ constituem cm documentos validos

documentos validos.

16. Mesmo porque, os documentos de qualificagio economico-
financeira podem ser demonstrados de outras formas. e se ha o respeito as diretrizes a
normas infra legais, ndo se pode promover a uma inabilitagdo. A propésito, em caso

semelhante decidiu o colendo Superior Tribunal de Justiga. verbis:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAQO AOS ARTIGOS 27, Il E
31. I. DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA
DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. A comprovagido de qualificagdo econdomico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacao de
outros documentos. A Lei de Licitagbes ndao obriga a
Administracdo a exigir. especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que scja apresentado o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins dc habilitagdo.
2.'In casu', a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por
meio da apresentacdo da Certidao de Registro Cadastral ¢ certidoes
de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensao da recorrente de ser obrigatoria
a apresentacdo do balango patrimonial ¢ demonstragoes contabeis

do altimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na



verdade, ndo existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.
6. Recurso improvido."

(REsp n. 402.711/SP: Rel. Min. José Delgado: DI 11/06/2002).

17. Quanto a modalidade de licitagdo ora discutida, pregdo presencial, a

jurisprudéncia do Egrégio TIMG ndo destoa do entendimento da ora Recorrente:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO
EMPRESA PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA

HABILITACAO - BALANCO PATRIMONIAL
RAZOABILIDADE”. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO
E PROVIDO.

I - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da

vinculacio ao edital no procedimento licitatorio nio podem

importar na imposicio de formalismos exacerbados, ja que o

procedimento _ndo_se constitui_um fim em si_mesmo, ao

contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracio, mas, a0 mesmo tempo, busca propiciar a

todos os interessados igual oportunidade de contratar com o

Poder Publico.

Il - E REQUISITO PARA HABILITACAO DE LICITANTE,
DENTRE  OUTROS, A ___ COMPROVACAO _ DE

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA

EMPRESA, A QUAL PODE SER DEMONSTRADA PELA

APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E

DEMONSTRACOES __CONTABEIS. RELATIVO __ AO
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ULTIMO EXERCICIO SOCIAL PREVISTO NA LEI DE

LICITACOES.

Il - Configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante
cuja proposta foi a mais vantajosa para Administragdo em razao da

apresentagdo 'incompleta' do balanco patrimonial, pois a

auséncia do 'termo de aertura' nio é suficiente para macular o

conteiido_do_documento, devidamente chancelado pela Junta

Comercial, autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado por

contador e ratificado pelo socio-gerente.

"(APELACAO CIVEL N° 1.0317.09.116126-3/001 - RELATOR: EXMO. SR.

DES. BITENCOURT MARCONDES - DJ: 01.12.2000).

18. A simples auséncia de atualiza¢ao do balango por indices oficiais
como prevé o edital ndo tem o condio de inabilitar a Recorrente, uma vez que mesmo

sem ser atualizado o resultado obtido ja é suficiente para comprovar boa capacidade

financeira para executar o objeto do contrato.

19. A exigéncia de atualizacdo por indices oficiais ¢ uma faculdade

ao licitante caso 0 mesmo nio consiga demonstrar sua capacidade com a apresentacio

do 1ltimo balanco patrimonial ja exigivel nos termos da LEI. AGORA, SE MESMO

DESATUALIZADO SEUS INDICES DEMONSTRAM BOA SAUDE FINANCEIRA

NAO E RAZOAVEL A INABILITACAO POIS TAL ATO FERIRIA A PROPRIA

FINALIDADE DESSA EXIGENCIA.

20. Vale lembrar a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa

a Administragdo. tendo em vista o interesse piblico em jogo.

21, Neste sentido a ligio de HELY LOPES MEIRELLES (in "Direito
Administrativo Brasileiro". 13" ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1987): "Licitagio é o

procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
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mais vantajosa para o contrato ¢ scu intercsse. Como procedimento. desenvolve-se atraves
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracao ¢ para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os intercssados ¢ atua como fator de cficiéncia ¢
moralidade nos negocios administrativos. Conquanto nao seja uniforme. a doutrina ¢
acorde na acentuacdo dos tragos essenciais ¢ das finalidades da licitagdo, tal como o

fizemos." (p. 225).

22. O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor
contrato para a administragdo: a interpretacio do edital deve ser feita a conta de tal
premissa, o que afasta a interpretagdo restritiva, com excesso de rigor por parte da

Comissdo da Licitagdo. a fim de que seja preservado o interesse publico.

23. A formalidade lesada por um vicio formal ou falha de pequena
monta ndo € essencial, portanto. ao alcance da finalidade que aquela almejava alcangar,

podendo, por consequéncia, deixar de ser cumprida sem prejuizo. Assim € que:

"(...) reputa-se formal, e por conseguinte inessencial [sic|, a
falha que ndo tem o condio de afetar a esséncia da proposta, a
manifestacdo de vontade do proponente.(...)

Falhas formais, portanto, sio aquelas decorrentes de atos
improprios, ilegais, praticados pela Administracao ou por parte
de quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam
respeito ao seu contetdo, isto €, como o proprio nome diz, sao
de mera forma. Nio maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestaciao realizada. (...). Uma falha formal identificada na
documentacido ou proposta dos licitantes, por exemplo, nio
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta

desclassificada”.



(MOTTA. Carlos. Eficacia nas Licita¢des e Contratos - Estudos e Comentarios as

Leis 8666/93 ¢ 8987/95, com a redagdo da Lei 9648 de 27/05/98, Belo Horizonte: Del Rey. 1998, p. 468).

24, A Administragdo nao podera excluir licitante do certame. se o
mesmo estava regular em relagdo ao balango patrimonial devidamente comprovando e se

cumpriu com a prova de registro municipal que esti DESCRITO NO SEU PROPRIO

ALVARA DE LICENCA MUNICIPAL (de acorde com a propria legislacio

municipal do local no qual a licitante ¢ sediada),

25. Sobre o caso, nossa Jurisprudéncia ja consolidou alguns
entendimentos: “O principio da instrumentalidade das formas, no ambito administrativo,
veda o raciocinio simplista ou exageradamente positivista. A solugido estd no formalismo
moderado, afinal. as formas tém por objetivo gerar seguranga e previsibilidade e so nesta
medida devem ser preservadas. (...)." (STJ — ROMS 8005/SC, rel. Min. Gilson Dipp, onde
ficou assentado, de forma expressa, o privilégio aos principios da razoabihidade e da

instrumentalidade das formas).

26. Para 0 mesmo norte, alias, ruma a orientac¢io de nosso Tribunal de
Contas da Unido, que no julgamento do Processo TC-004.809/99 — 8 — Representacdo:

“O formalismo exagerado da comissao de licitacdo configura

uma violagdo a principio basico das licitagoes, que se destinam

a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio”.

(s2)-

()

O fato (da procuracio ofertada pela recorrente) de nio ser

autenticada deveria ter sido sanado pela comissio de licitaciio.

A Lei n” 8.666/93 lhe atribui poderes para isso, conforme

dispoe o art. 43, § 3° (...).
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A comissdo poderia ter solicitado ao Sr. Paulo Roberto (dono da

empresa e quem assinou a procuragao inauténtica) a_apresentacao

da copia autenticada e estaria esclarecida a situacido. E nio se

alegue que se esta cogitando a inclusio de documento. Tratava-

se de substituir uma coépia_nao_autenticada por uma

autenticada, nada mais.

()

O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma

manifestacao perniciosa da burocracia que, além de nao

resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa

dano ao erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece-se 0

interesse publico e passa-se a conferir os pontos e virgulas como

se isso fosse o mais importante a fazer.

)

Os argumentos dos responsiveis pela tomada de precos

apegam-se ao principio da vinculacio ao edital como a um

dogma. Nao penso dessa maneira. Como_ _exemplo de

jurisprudéncia sobre o tema lembro que o STJ, ao decidir o MS

n° 5.148-DF, reafirmou o que ensinam os juristas:

'O principio da vinculacido ao edital ndo é absoluto, pois o

excessivo rigor poderia afastar possiveis _proponentes,

prejudicando a administracdo publica.

(-::)

O formalismo no procedimento licitatério nao significa que se

possa desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou

defeitos irrelevantes’.

e
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Em verdade, o formalismo mitigado que possibilita relevar-se

falhas meramente formais, é corolirio, como ja dito, do

postulado da proporcionalidade.

(DOU de 08.11.99. ¢ no Boletim de Licitagdes ¢ Contratos — BLC, n" 04, de
2000, p. 203-208, cujo relatorio coube ao competente Ministro Marcos Vinicios Villaga, no que foi aprovado

a unanimidade)

27 No campo dos processos administrativos licitatorios, o postulado
da proporcionalidade obriga a Administracdo, quando praticar qualquer ato que 1nabilite ou
desclassifique qualquer licitante, retirando do certame proposta potencialmente apta a
fornecer o melhor preco ou a que efetivamente venha a ofertar as melhores condigoes, a

submeter sua decisdo aos crivos da necessidade. adequacio e proporcionalidade.

28. Na hipotese da inabilitacdo, ante a suposta desconformidade na
apresentacdo de documentos que comprovam a regularidade fiscal e qualificacdo
econdomico-financeira, verifica-se, que se trata de uma decisdo tomada de forma
equivocada, sem uma interpretagao sistémica da Lei do Pregio e Lei de Licitagdes. Sobre o

tema o STJ vem decidindo de forma firme e unanime:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO - 1. A
condicio financeira das empresas licitantes deve ser
determinada pela Comissio, para fins de habilitacio, com base
no exame que realiza ou forma integrada dos documentos
apresentados.

2. A auséncia de um documento nio essencial para a firmacio
do juizo sobre a habilitacio da empresa nio deve ser motivo
para afasti-la do certame licitatério. (...)".

'STJ — RESP 5624-DF, Rel. Min. José Delgado).
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29. Em busca da finalidade maior da proposta mais vantajosa, a de
menor preco, este Pregoeiro e Equipe Técnica deverdo superar os atos inessenciais e
interpretando-se o edital, o que se pretende nitidamente ¢ que o licitante demonstre possuir
capacidade econdmico-financeira e que possua inscri¢do municipal o que esta devidamente
comprovado. Ou scja, tais requisitos devem ser analisados para o fim de permitir que o
proponente cumpra o contrato além do que. os documentos apresentados comprovam

sua idoneidade documental.

30. Veja-se. que existe uma diferenca superior a RS 13.000,00 (treze
mil reais) entre sua proposta e a proposta vencedora, ndo havendo qualquer motivo para se
contratar com a proposta que ficou em ultimo lugar enquanto esta provado que a

Recorrente cumpre os requisitos do edital.

31. ODETE MEDAUAR. em sua obra — Licitacdes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo, NDJ. 1998, p. 12. inclui, dentre os principios que informam o
processo administrativo, género do qual a licitagdo € espécie. o principio do formalismo
moderado, que visa a impedir que minticias e pormenores nio essenciais afastem a
compreensio da verdadeira finalidade da autuac¢io. Ainda segundo a autora, exemplo
de formalismo exacerbado, destoante desse principio, encontra-se no processo
licitatorio, ao se INABILITAR OU DESCLASSIFICAR PARTICIPANTES POR
LAPSOS EM DOCUMENTOS NAO ESSENCIALIS...”

32. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, agregando as recomendagdes de

RECASENS SICHES. nos ensina que:

"Salienta o Prof. Recaséns Siches a necessidade da
razoabilidade... Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a
congruéncia légica entre as situacdes postas e as decisdes
administrativas. Vai se atrelar as necessidades da coletividade,

a legitimidade, a economicidade. Ao lado da razoabilidade traz-
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se 4 colacdo, também como principio importantissimo, o da
proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio da
proporcionalidade em que as medidas tomadas pela
Administracio estejam na direta adequacdo das necessidades
administrativas. ...Traduz o principio da razoabilidade, pois, a
relaciio de congruéncia logica entre o fato (motivo) e a atuacio
concreta da Administracao”.

(Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. Sao Paulo. 1994. p. 42).

33. Assim, demonstrado de forma efetiva que:

33.1. A Recorrente apresentou documentagao que comprova sua regularidade e
capacidade econdmico-financeira:

33.2. O balango apresentado possui validade ¢ se traduz naquele referente ao
ultimo exercicio social e fora apresentado nos termos da lei.

33.3. A prova de inscri¢do municipal esta contida no proprio alvara municipal,
pois se traduz em forma adotada pelo préprio municipio no qual a mesma esta
sediada;

33.4. A atualizagdo de indices oficiais do balango ¢ mera faculdade, pois, sc o
proprio balango sem atualizagao ja comprova a boa situagao da empresa para executar o
contrato, e a inabilitacdo por questoes inessenciais (atualizacdo do balango que ja
comprova boa qualificagdo econémico) fere a finalidade da propria licitagao:

33.5 A documentacdo em seu conjunto enviada para fins de habilitacio em
relagdo a qualificacdo economico-financeira ¢ regularidade fiscal demonstram a
regularidade desta sociedade.

33.6. A indevida inabilitagio importa na pretericdo da empresa que na fase de

lances apresentou a melhor proposta.

34. Por isso mesmo, inabilitagdes com base em analises frias e sem

considerar os principios da Lei do Pregdo ¢ também das normas infra legais acabam por
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traduzir em atos dotados somente de puro formalismo com rigor excessivo, traduzindo-sc

numa inabilitagdo ilegal.

111 — PEDIDO.

Isto posto, considerando o equivoco constante do julgamento desta
honrosa Equipe ¢ Pregoeiro quanto a analise da documentagio de habilitagdo, notadamente
quanto a capacidade economico-financeira e regularidade fiscal. requer seja JULGADO

PROCEDENTE 0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO para o fim de:

a) Declarar a Recorrente habilitada DIANTE DO ATENDIMENTO DO

EDITAL e da comprovacio regular quanto a capacidade econdmico-financeira, visto

que é valido o balan¢o patrimonial apresentado do ultimo exercicio nio constituindo

a auséncia_de atualizacido por_indices oficiais _critério de inabilitacio e ainda, esta

comprovada o requisito de inscricio municipal, pela propria apresentacao de alvara

municipal que se traduz no documento proprio para tal demonstracio conforme

orientaciio do préprio domicilio no qual a recorrente esta sediada.

b) Caso este Douto Pregoeiro entenda ndo ser possivel proceder a devida

habilitagdo que encaminhe o processo a autoridade superiora

c) A ora Recorrente requer seja dado efeito suspensivo ao presente recurso

respeitando-se os prazos legais para contrarrazoes.

d) Por fim, caso haja qualquer duvida, quanto a prova de inscrigdo municipal
quanto ao documento apresentado, requer nos termos do paragrafo terceiro do artigo 43 da

Lei de Licitagoes que tal questdo seja dirimida através da regular diligéncia junto ao

Municipio _emissor do documento a fim de que o mesmo possa declarar _que o

ALVARA DE LICENCA MUNICIPAL no qual possui o nimero de inscricio

municipal é o documento no qual comprova sua regular inscricio.
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¢) Requer apos a decisdo, que seja franqueada vista de todo o processo

licitatorio para obten¢do de copias para que possa, no caso de indeferimento, verificar se
existem medidas que possam garantir o lidimo direito desta Recorrente ser devidamente
habilitada e prosseguir no certame com a devida adjudicagio e homologagdo com
encaminhamento s¢ for o caso ao MP Patriménio Publico, em razao da aquisi¢ao do item

02 do maior prego havendo inequivoco prejuizo ao erario publico.

Pedc deferimento.

Canaa, 21 de novembro de 2018.

JARAGUA  [Eimmses ™™
MERCANT I et

LTDA EPP: Radke: Bt s st
13390706000159 Ha&e: 21z

JARAGUA MERCANTIL LTDA - EPP.

Pp. Representante Legal.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
943/2018-FMS-CPL, PREGAO PRESENCIAL N°.
77/2018/SRP.

OBJETO: Aquisicado de equipamentos
hospitalares, tipo Raio-X e Autoclave, para
atender as necessidades do Hospital

Municipal Daniel Gongalves.

Na data de 25 de novembro de 2018 o Pregoeiro e Equipe de Apoio procedeu a analise dos termos dos Recursos de
Julgamento dos envelopes de propostas e habilitagéo apresentados pelas Licitantes.

Registre-se, que a manifestacdo da intencdo de interpor recurso da Licitante Jaragua Mercantil Ltda foi apresentada
através do registro em Ata, no prazo legal, estabelecido pela Lei de Licitagdes, confirmado pelo instrumento de Edital
(item 65 e ss.), porém, a juntada dos memoriais relativos ao recurso, foi apresentado intempestivamente. No tocante, a
Licitante Phoenix Industria e Comércio de Equipamentos Cientificos Ltda apresentou a manifestagdo da intengéo de

interpor recurso com a sinteses das razes apenas por registro em Ata, no prazo legal, ndo apresentando memoriais.

1-DOS FATOS NARRADOS PELAS LICITANTES EM SUAS MANIFESTAGOES EM ATA.

v' DAS RAZOES SUCINTAS DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

1.1 - LICITANTE: JARAGUA MERCANTIL LTDA - EPP.

O recorrente questiona a decisao do Pregoeiro que determinou a sua inabilitagdo durante a realizaggo do
certame.

Como houve o credenciamento do responsavel legal da empresa, a mesma participou com os envelopes de
propostas e de habilitagao, porém, declinou-se sua inabilitagdo por descumprimento de itens do Edital.

Com essa deciso, a empresa relata que DISCORDA da sua inabilitagéo, alegando que apresentou sua
atualizagéo do balango patrimonial, visto que seu balango fechado em 31.12.2017 tem validade por um ano, o
qual comprova sua boa situagéo financeira, e ainda, recorre por nao ter apresentado a inscrigdo municipal, wsto,,_ :
que, no seu Alvara de Funcionamento consta o niimero de inscrigao municipal.
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1.2 - LICITANTE: PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS LTDA.
O recorrente questiona a decis&o do Pregoeiro que declarou a sua inabilitagdo, por descumprimento:

a) A referida licitante ndo apresentou a atualizagdo do balango patrimonial, por entender que o balango
patrimonial é valido e comprova a boa situagéo financeira;

b) Deixou de apresentar o documento de identificagdo de todos os sdcios, visto que, fora apresentado o
documento do socio que nomeou o procurador.

2- DO MERITO.
2.1 - DOS ARGUMENTOS DA LICITANTE: JARAGUA MERCANTIL LTDA - EPP.

Antes da analise meritoria do recurso, vale destacar um ponto de suma importancia ao feito, e que subsidia a
reqularidade formal do presente ato, que deixou por seu turno de ser observado com rigor pela Recorrente.

Portanto, em sede sumaria de julgamento do referido recurso, o Pregoeiro deixa de analisar as razoes de
méritos apresentadas em memoriais, por serem INTEMPESTIVAS, e se pautara apenas nas sucintas razoes
acostadas na Ata.

No caso, a Licitante foi inabilitada por descumprimento parcial do ato convocatério.

Nesta senda, ¢ clara a posicdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio quanto a necessidade de cumprimento, por
parte dos Licitantes, das regras dispostas no Edital publicado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e enfatizado pelo art. 41 do mesmo diploma
legal, devendo a Administragao Publica, consequentemente, abster-se de credenciar, aceitar proposta ou
habilitar empresa que esteja em desacordo com as exigéncias contidas no edital do certame, inclusive, este
entendimento encontra-se consoante as decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2352/2008 -
Plenario).

Sendo assim, a empresa em comento ndo pode alegar frustragdo ao carater competitivo no certame ou
cerceamento do seu direito de defesa, em fungao do seu desatendimento a uma norma expressa do Edital, tdo
pouco o Pregoeiro e Auxiliares serem responsabilizados por vincular-se ao mesmo.

Por fim, outro aspecto que também merece destaque é o principio constitucional da isonomia entre os Licitantes,
expresso ainda no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, que impediria, numa situagdo como esta, que os demais
Licitantes, vencedores do certame, fossem prejudicados por qualquer reparo que se faga no procedimento
licitatério.

Ademais, € mister salientar que a inabilitagdo da Licitante se deu por auséncia de “atualizagdo do balango
patrimonial’, o que difere e muito de ser pura e simplesmente o balango patrimonial realizado a todo final de
exercicio financeiro.

Por essa razao, é claro o Edital em seu item 59.4.2, que declina como obrigatério a apresentagao atualizagao
de balango patrimonial, através de memoéria de calculo utilizando o IGP-DI/FGV, quando houver sido realizado
o encerramento ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao da proposta, 0 que néo ocorreu, a Lici anﬁe ~
apresentou apenas o Balango Patrimonial. /
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Outrossim, afrontou ao item de comprovagao da inscrigdo municipal, que devera conter o domicilio ou sede da
licitante, bem como, ser pertinente ao seu ramo de atividade e compativel ao com o objeto licitado, em
conformidade ao item §9.2 “b” do Edital.

Cabe destacar, que o Alvara de Funcionamento, ndo declina as informagdes necessarias, apenas consta o
namero de inscrigdo municipal, e pode constar o domicilio ou sede da licitante, mas n&o ressalta qualquer
referéncia ao ramo de atividade, se & compativel ao objeto licitado.

Dessa forma, o Pregoeiro opina pelo ndo provimento do Recurso Aministrativo manifestado em Ata pela
Licitante: JARAGUA MERCANTIL LTDA - EPP, mantendo-a inabilitada.

2.2. DOS ARGUMENTOS DA LICITANTE: PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
CIENTIFICOS LTDA.

Em analise, o Pregoeiro declina a exigéncia constante do Edital, no item 59.4.2. em que se reclama a
atualizag&o do Balango Patrimonial, ndo sendo suprivel apenas com a admiss&o do Balango Patrimonial, tendo
em vista, o fim do exercicio financeiro, devendo obrigatoriamente esta atualizado, pois ja excedeu a 03 (trés)
meses apos 0 encerramento ao balango.

Também, de igual modo, a auséncia de documentos imprescindiveis de identificagdo dos sdcios, em
conformidade aos termos do Edital item 59.1 b.1, pois o requisito esta condicionado aos documentos oficiais
de identificagdo dos socios, ou Seja, a existéncia de documento de apenas um socio que nomeou o procurador,
nao supre aos demais socios.

Conforme dito anteriormente, é claro que a posi¢ao do Pregoeiro e Equipe de Apoio quanto & necessidade de
cumprimento, por parte dos licitantes, das regras dispostas no edital publicado, deve-se ao atendimento do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, devendo a Administragdo Publica, consequentemente,
abster-se de credenciar, aceitar proposta ou habilitar empresa que esteja em desacordo com as exigéncias
contidas no edital do certame.

Neste diapaséo, € for¢oso concluir que o Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo podem se afastar do regramento
contido no instrumento convocatério, portanto, insuscetivel de provimento este Recurso Administrativo
registrado em Ata.

Por todo o exposto, o Pregoeiro opina pelo ndo provimento do pedido de reforma da decisdo que determinou a
inabilitagéo da Licitante, ora recorrente, mantendo-a inabilitada.

3 - DAS CONCLUSOES.

Diante das sucintas razdes recursais apresentadas em Ata pelas Licitantes JARAGUA MERCANTIL LTDA -
EPP e PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS LTDA, tem-se por bem em
apresentar a presente analise nos seguintes termos:

a) Confirmo a decis&o preliminar, para tanto, deixo de analisar as razées de méritos apresentadas em
memoriais, por serem INTEMPESTIVAS, e diante das razbes sucintas registradas em Ata, no mérito,

mantenha-se a decisdo que promoveu a inabilitagdo da Licitante JARAGUA MERCANTIL LTDA. - EPP, no
termos especificados no item 2.1 da presente analise;
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b) Manter a decisao que promoveu a inabilitagdo da empresa PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS LTDA., nos termos especificados no item 2.2 da presente analise;

c¢) POR FIM, mantem-se a decisao geral, ja dantes declinada, nos termos da Ata de Recebimento e Julgamento
(fls. 1236-1241).

Essa é, enfim, a analise técnica que submetemos a Autoridade Superior competente para analise e deliberagao.

EQUI PREGAO
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

Rubrica

DESPACHO DO SECRETARIO

Processo Licitatorio n.° 943/2018-FMS,
Pregao n.° 077/2018/SRP.

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES TIPO
RAIO X E AUTOCLAVE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
HOSPITAL MUNICIPAL DANIEL GONCALVES.

A Secretaria Municipal de Saude de Canaa dos Carajas, no exercicio regular de seus
direitos, tem por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela Comissao Permanente de
Licitagio quanto aos pleitos de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelas empresas JARAGUA
MERCANTIL LTDA - EPP e PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
CIENTIFICOS LTDA.

Apurando sua regularidade, formalidade e tempestividade, tenho por bem em
declarar como INVALIDA e INTEMPESTIVA a peca de RAZOES DE RECURSO apresentada pelas
empresas JARAGUA MERCANTIL LTDA - EPP e PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS LTDA.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela
Comissdo Permanente de Licitagao como relatorio do presente procedimento passando, de imediato, a
sua analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Manter a decisdo que promoveu a INABILITACAO das empresas JARAGUA
MERCANTIL LTDA - EPP e PHOENIX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
CIENTIFICOS LTDA, nos termos especificados no item 2 da presente anélise;

Determina-se a publicagéo da presente decisdo através dos meios de praxe, em especial 0
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para para sua plena divulgagéo e o regular prosseguimento
do certame.
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DAIANE CL:EESTRINE OLIVEIRA
SECRETARIA MUINIC.'PAL DE SAUDE
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