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PARECER: {67 /2016 - PROGEM. |
REFERENCIA: Processo n.° 7. 114/2016- PMM Modalidade - Pregio Presencial :

PREFEITURA | (SRP) n.® 028/2016/CPL/PMM. : |
MUNICIPAL " REQUISITANTE: Secretaria Murucxpal de As31stenc1a Social - SEASP. :
DEMABABA. . .| aSSUNTOY Sistema  de Reglstro de Pregos para aquisi¢io de cestas basicas

(Beneficio Eventual)
ORIGEM: Comissio Permanente de L1c1ta<;ao CPL.

Cuida-se de andlise de Processo Licitatério n.e 7.114/2016-PMM, Pregio

Presencial (SRP) n. 028/2016/CPL/PMM, para eventual aquisicdo de 5.000 (cinco) mi}

!(cstas basicas para cumprimen‘to da operacionalizacdo dos beneficios eventuais em
.l iituacdo de vulnerabilidade temporéria destinados acs beneficidrios atendidos pel |
{.ccutama Municipal de Assisténcia Social - SEASP, em conformidade com o |
gmemorando n.° 245/2016-SEASP/PMM, datade de 08/04/2016, apds realizacio de

! .
i necessidades levantadas pela mesma.

| Acompanhou o pedido memorando n.° 245/2016-SEASP/PMM, solicitando z |
| istauragdo do procedimento, aquisicio/servicos a serem realizades/fornecidos; termo )
.;dc autorizacdo para abertura do processo licitatério; declaracic quc uzc
Ic\;nmromctcra o orcamento de 2016; declaracio do servidor que ficard responsdvel
pe]o acompanhamento do processo licitatério; termo de responsabilidade L
fcomprormsso; planilha média de preco - cesta basica; cotagao/propostas i
fm‘qnmentanas (tr8s empresas do ramo) em Marab4 (SUPERMERCADO PARA{SO,
1 SUPERMERCADOS CARRO CHEFE ¢ AZULAO SUPERMERCADOS); cépia da Lei n° 17 :
~ e 06 de julho de 2012 cOpia da pagina orgamentdria — exercicic/anc 2016; SFCP
|(ﬂbh,"ﬂa de Protocolo ¢ Controle de Processos — PMM; despacho da CPL; cépia da
i | portaria de nomeagio da comissdo permanente de licitagdo da Prefeitura Municipal de :
J Marabd; certiddo da CPL; minuta do Ldital; contrate administrativo ¢ minuta da ata de |
| }

‘ rcgbtro de pregos; despacho da CPL; memorando 1n.° 131/2016/CPL/PMM. E, nadz mais. 1

O processo encontra-se corm 065 paginas, em um dnico volume,

E o relatério. Passo ac Parecer. 0,;7

L . 5 i
£ Minha cidede mou Tutures
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} A Lein.® 8.666/1993 exige que, para deflagrar licitagdes puablicas com vistas |
J a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e obras, o administrador promova, 1os :

| autos do processo licitatério, a indicacdio dos recursos orgamentdrios necessarios ao

f'-"r“""-'f‘b . pagamento das obrigaqécs dccorrcntcs a Serem executadas no exercicio em curse.
PREFCITURA = o -

MURICIPAL . o« gy

DE MARABA S Nesse contexto foi md1cado no Mcmorando n.t 245/2016-SEASP, a rubrica

orgamcntarla de n.° 08.244.0019.2.083 com clemento de despesa n.® 33.90.32.00, do

erdrio municipal, mformado através item 3= Recurso (fls.04). x

Ocorre que, conforme sc vé is. fls.23 (Saldo das Dotacdes - 2016), ndo ha

saldo disponivel p'u"a essa rubrica e elemento de despesa.

Acerca da dxspombllldadc de recursos orgamentérios para fazer face as

i ,
i despesas  decorrentes dessa licitacdo c respectivos contratos, dispde a Lei n.*
|

| 8.666/1993, in verbis:

1

(“_«‘ Art. 14. Nenhuma compra scré feita sem a adequada caracterizacdo do scu
\ objeto ¢ indicagio dos recursos orcamentarios para seu pagaments, soo

pena de nulidade do ato ¢ responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura deo pro-
cesso administrativo, devidamente autuado, protocolado e numeraco, con- :
tendo a autorizagdo respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto ¢ do ro-

curso proéprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntades oportunamenis;

Evidente, pois, que ecxige a legislagio pertinente, para a deflagracio de

| licitagdes com vistas a aquisicio de bens e 3 contratagdo de obras e servicos, a provisio

-ouindicagdo dos recursos orcamentdrios suficientes para tanto.

Ao determinar a indispensavel previsio ou indicagdo da disponibilidade
srcamentdria como condigdo para realizacio da licitagiio, teve o icgislador o intentc de

: evitar que obras, servicos e compras fossern licitados e/ou contratados pela
;./\.dministra(;ﬁo Publica e, posteriormente, ndo viessem a ser scquer iniciades v

conclufdos, por insuficiéneia de recursos para tanto, levando a Administracio

revogar a licitagdo c/ou rescindir o contrato cventualmente firmado, arcando,
} inclusive, com os custos e prejuizos causados a contratadz, de sorte a comprometer, -
- assim, o desenvolvimento das agdes ¢ projetos administrativos ¢, e Gltima aniliso. o

| satisfacdo ao interessc puiblico,

: oo
. . ¥ .
| 9))})

At zoanaden e Doy '
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A Ncssa linha, a lex, ao exigit a pFEVIS’io ou indica¢do dos

irapie. g s

S
r

or¢amentarios no 1nstante mesmo em que -se'procede a abertura da licitagdo, nac

pode se contentar com a mera expectatxva de futuros recursos orgamentdrios.

 Quando da deflagragdo da IICILagao a0 revés, a previsio dos recursos orcamentérics i

. financeiro em curso.

vale dizer: nfio basta a inclusdo, em projeto de lei orgamentdria, de recursos |

( o,
Pubhco a adotar praticas de planejamento administrativo ¢ boa gestio dfzecunsgs do !

' que venham a socorrer, possivelmente, a despesa que o administrador tem em vista. -

| deve constar da Lei Orqamentana Anual (LOA) em vigor, relativa ao excrcicio

| Admitir, para fins de atendimento a exigéncia legal em questdo, a mera

sinclusdo dos recursos no projeto de LLOA, ou no projeto de lei que vise a inclusie de .

-créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordindrios) na LOA era vigor no

- razoavel, até porque ndo pode o administrador ter a certeza de que o projeto de lei sors
1

sendo dado garantir, por essa razéo, que haverd a previsdo desses recursos na redacio

final da 1.OA.

A cxegese aqui defendida, salve melhor juizo, conforma-sc ao sisten:

 orgamentdrio consagrado na Constituigdo Federal, cujo texto, inclusive, veda, em s

1 exercicio financeiro em curso, ndo se mostra juridicamente possivel nem, tampouco,

sprovado pela Camara Legislativa nos exatos termos em que apresentado, nio lho

art. 167, incisos I ¢ I, o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na iei-

orgamentdria anual, além de proibir a realizagdo de despesas ou a assuncio de |

tebrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais.

Sobre a questdo, inclusive, Marcal Justen Filho é categérico ao afirmar que

| Fecurses ergainentdrios. Assim se impde em decorréncia do principio constitucicnal de gue

addas as despesas deverao estar previstas no orcamento {art. 167, incs. I e il), somente podensic

2008, p. 137). .- \VQ

PROCURADORIA AL O MUNIZIPIO - PROGEM
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“Oualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos piiblicos depende da previsic e

ser assumidos compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.” {in

- Comentdrios a Lel de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, 12* ed., Sdo Paulo: Dialética, ‘



I[gualmente, Joel de Menecrzes Nicbuhr (in Licitacdo piib qua ¢ eoltraio
1 . . s = y . ., - . "' i 2 2
aidministrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011) leciona qd'c /@ /

.

: : L - AR - "3
! } 'Com 0 orcamento cstn"rado em mdos, a Admlmstragw deve reattza zar a

.. previsdao orc;dmentarxa A proposlto a exigéncia de previsdo orcamentiria !

‘decorre dalein®s. 666/05 mais prcc1samcntc do inciso 111 do §2° do seu art.
7%, cujo texto- rcvcla quc ‘ as obr’xs e os servigos somente poderdo sor
hc;tados quando ‘houver previsdo de' recursos orgamentdrios cue
assegurem o pagamento das obrigagGes decorrentes de obras ou servicos a

; serem exccutadas no excrcicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma®. Nos casos de obras e servigos que se estendam por .

mais de um exercicio, é necessario, de acordo com o inciso 1V do §2° do

mesmo art. 7%, que "o produto dela esperado estiver contemplado nas et

estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicas
Federal". Também o caput do art. 14 da Lei n® 8.666/93 determina oo -
"nenhuma compra serd feite sem a adequada caracterizacio de scu obiri. ¢
x indicacdo dos recursos orgamentérios para seu pagamento"”. A exigénciz
i de indicagdo dos recursos orcamentdrios visa a evitar que contiatss
sejam celebrados sem que a Administragio disponha, ne g
or¢gamento, da previsdo do montante necessirio para realivir s
respectivos pagamentos. Quer-se cvitar contratagies aventuveiras ¢ ¢ |
inadimplemento da Administracic. Note-sc que o dispositivo ndo exige a
disposicdo de recursos antes da licitacdo ou mesmo antes da celebr acic d«
contrato. O dispositivo exige apenas que se disponha dos recurses iio

» «

exercicio financeiro corres; pondente ao contrato, isto ¢, Que sl

previsio dos recursos na respectiva iei orgamenidr i, Cumpra insse
porque deveras frequenic ¢ a confusdo - que a Administracio nao proecise:

dispor, a época da licitacio, do montante necessario para arcar con o |

: contrato; ela precisa ancnas indicar que ha vrevisdes no orcamanis

para realizar os pagarcnins fuiures.

Outro ndo ¢ o entendimento acerca do tema esposado pelo Tribunal o

contas da Unido - TCU, cuja jurisprudéncia considera irre egular a defiagragio

lcitacoes sem a prévia indicagdo e previsdo, ra lei orcamentdria 2nual vigente,

I recursos suficient ‘a fazer face s d . os da {1 vy e
- recursos sulicientes para fazer face &s despesas decorrentes da futura contrataiio,
como revelam os arestos a seguir colacionados: ?;,,
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Evite a ocorréncia das falhas a secguir especificadas, [,}CIdUV‘lS Lm‘s\

P . . 1 . i )(
dispositivos a seguir mencionados da Lei n° 8.666/1993: 5 ¥
+ auséncid ou ndo-apresentacio de registros concernenles ao i
s ’ . )t \‘_",f/ 1

~dos pregos unitdrios da obra ¢/ou & composi¢io de custos unitdrios
scnvu;os consrantcs no orcamente da obra, com infracio do art. 7°, § ) ;

mc:so l[

. auséncia, por ocasidc da ‘li,ciitagﬁvo da obra, de previsdo de recursos no :
Orcamento Geral da Unifo que assegurem o pagamento das obrigagie:
decorrentes de obras ou servigos a serem execitados 1o exercicin
financeiro a época, de acordo com o respectivo cronograma, co .

transgressdo do art. 7%, § 2°, inciso I, (Acérdio 554/2005 Plendrio)

Podem ter inicio Qbras, nos termos do art. 7°, § 22, inciso I, da Lei 1® |
8.666/1@93, somente se existente dotag¢do orgamentdria compa t-'\':;-.!"
com o valor dos servigos previstos para o exercicio emn curso, de acori
com o respectivo cronograma fisico-financeiro, que ¢ instrumento Lol e
de plan»ejamonto e programagdo. E exigivel dos administradores piiblicos |
que, em consequéncia, ndo sé manlenham permanentemente atualizada o
referida pega, bem assim dotem os contratos de cbras publicas cem
empenho orgamentédrio suficiente para o pagamento de todsz ag
obrigacdes decorrentes da execucic dos servicos, inclusive o
reajustamento devide de acorde com a cldusula aplicdvel (Acér s

1320/2006 Plenério)

Auditoria. PAC na drea de sancamento. Indicagdo da dotacio orcamentériz

no adital.

[ACORDAO]
9.7. dar cilncia & Prefeitura de Santo Anténio do Descaberto/GO sobre -

seguintes impropricdades:

9.7.1. a ausénecia nos cditais de licitagdo da indicagio da dotacic
orcamentaria pela qual correrdo as despesas previstas, com a especificacio
correta da classificagic (uncional-programatica ¢ da categoria coondmica,

atentando-se para a ncecessidade de previsio de crédire orgamentisis

sz.xficientc, afronta ao disposto no art. 167, inciso I, de Constituigio Vedara! &

”-"0> 7,52 i?’"!cis:v i, ¢ 38, caput, da Lei 8. -/": -“-‘:“':‘; Vy
PROCURADORIA GLilh FAUNICIPT ROGEN
Folha 31 - Pa
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“seguintes termos (fls. 224/251):

]

[RELATORIO]
4. Diante das irregularidades, foram realizadas audiéncias dos responsdy cis, :
oitivas de empresas contratadas ¢ diligéncia junto a Funasa. A Sccex,/GO :

analisou as respostas c apresentou proposta de encaminhamento ties :

A fa

3. Irregularidade encontrada: Realizacdo de licitacdo sem previsio .
or¢amentéria, ou com previsdo or¢amentaria insuficiente, infringindo o art. -
7°, § 2%, 111, da Lei 8666/93.

3.3 Analisc:

[...]

N Qt‘\ o
Obscrva-se o cardter genérico ¢ aberto das disposicdes editalicias sote

origem dos recursos financiadores das obras, a descumprir o disposto 10
inc. 11 do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93, que reza: “As obras ¢ os servicos
somente poderdo ser licitados quando houver previsio de recurso.’
or¢amentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorientar

obras ou servigos a serein executadas no exercicio financeiro em cursa, oo -

acordo com o respectivo cronograma’,

Ambos os editais nio especificam a dotagdio orcamentaria municipal

o

forma suficiente, fazendo dc forma aberta ou incerta guanto 2 fonic e
recursos ¢ o volume da dotagdo, ou scja, ndo especifica o program:., -

elemento de despesa e o montante de recursos.

O edital do Mumup; de Santo Antdnio do Descoberio far referén =i
gencricas ¢ imprecisas as fontes complementares, citando-as com s
possibilidades alternativas o sem quantificar qualquer participacio dessas.
Tal 51Lm<;ao equivalc a chamada 'jancla or¢amentdria', que expressa a (=1
de planejamento ¢ nega o principio ¢ o objetivo do orcaimento. Em tese ¢ 1o
pratica, a falta coxhp?cla da previsdo orcamentdria ou a sua previsio
incompleta ¢ inespecifica, como no presente caso, antecede (m) o<

condenaveis contratos guarda-chuva.

O atesto de determinadoes agentes piblicos quanto A previsio orcamentaria

aventados pelos defendentes ndo clide a auséncia de indicacio da provi ¢
PR-OCU AD(“E !I"\ GERAL DO MURICIPID - PROGEM

— QLR 88503-870 ~ Maraha — Pai ¢
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‘lcgal. ;

orcamentéria constatada em ambos os editais. Ocorre que a mera lacuna nc

«\Y

cdital da previsio orcamentéria- caracteriza falha formal apenas, calngs

apenas proposta de alerta as citadas prefeituras para que os futuros ditis

de hcuagao sejam claborados de modo a identificar a previsao (L; LOCYTSs

ormmcntarlos em confor midade com o estabelecido 1o « 19(};:& (llb!)xmﬁg\

[..]

NZo se dcve aqui minorar a importancia das disposicfes legais soure =

correta  previsio  orcamentaria  dos  recursos _a  amparac 0%

nrocedimentos icitatérios, ao contrario, deve -se _reconhecer  siua

imprescindibilidade, j4 que tais disposicdes sAo_assecuratérias da _boa

cestio dos recursos publicos e especificam a conduta prudencisi o :

iuridicos do planeiamento, do_contrele, da eficiéneis ¢ da seyuianon

suridica. (AC-11196-41/11-2 Sessdo: 22/11/11  Grupo: i Classe:

(1l Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANT! - Fiscalizagio

Auditoria de Conformidade)

Relatério de Auditoria realizada pela Secrctaria de Controle Exterso do

Goids - Secex/GO no Municipio de Alto Paralso/GC, no perfode de 20/00 5

26/04/2011. lrrcgulariciadc encontrada: auséncia de previsdo de recurses.

orcamentérios suficientes ou com previsdo ilimitada de recursos pare
execucio do respectivo objeto no exercicio financeiro em curso]

[ACORDAQ]

o.1. determinar a Preicitura de Alte Parafso de Goids/GO que quan.ic

aplicacdo de recuisos ptiblicos federais:
} § |

[...]

9.1.2. em respeito ao disposto no art, 7°, § 2° inciso III, da Lei 1.

8.666/1993, ndo voalize licitagio sem: previsio de recursos

orcamentdrios suficienies oti com previsfo ilimitada de recursos pars

a execucgio do vespective objeto no exercicio financeirs em curso;

MELATORIO] :

uMed y@

4.1.% - Sltmmo encontrada: j
PROCURADROR

Folha 31 -1
Teis.: (94) ,,324 43




i A licitagio relativa ao Edital de Concorréncia Pidblica n. 03/2008 f{oi

autorizada pelo Prefeito, Sr. [omissis], sem atentar para a necessidade de

|

| i

|l haver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurassem o pagamento
das obrigagdes decorrentes das obras, de acorde com o respuctive

cronograma (art- 7°, 2¢, inciso 1il, da lel n. 8.666/1993). Como nic now e

-xuursos orgﬂnenhrlos <uﬁuuntus a /\dm'mshag’to teve que alterar o

P G ob)cto exc]umdo a obra dc csgotamcnto sanitdrio do Setor NOW)‘Q\(“ f

l P e

; - 1* Etapa, no valor db R$ 1.516.113,24 do contrato firmado. /( %\
| ' : f si® ;
! [...] i /
i ~ . o
: 4.1.7 - Conclusdo da cquipe: v

-t
oo

A licitagio de obra para a qual ndo exista previsdo de recurss

or¢amentarios suficientes, que assegurem o pagamento da obrivagdics
decorrentes de sua execuqﬁo, além de contrariar as disposigdes da Loi
de Licitac@es, incorre no perigo de se iniciar um empreendimento o

podera resultar em mais uma obra paralizada por falta de recurace,

A indicagdo dos recursos orgamentdrios ¢ condicic necessdrin

que se proceda a qualquer licita¢do que envolva dispéndio de recus:

publicos, significando uma reserva orcamentdria estimada quc a

Administracio deve rcalizar para honrar os [utiiros comprorais.

| assumidos.

No caso em tela, 'apésar de ndo clidir por completo o achiado, o aditi:
Contrato n. 16/2009, que suprimiu os servigos rclatives ao Sisteinz C
Esgotamento Sanitdrio do Bairro de Novo florizonte (1' Etapa), abrandon
sua gravidade, ficande o valor do contrato compativel com os recurso:
orgamentdrios disponiveis, diminuindo, assim, o risco de descontinuiardo
da obra.

ssa for cabe dar ciéneia a Prefeitura de Alfo Paratso de Goids oo

necessidade de haver previsiio de recursos orcamentdricos para a execuyio

da obra no ano. (AC-4775-21/11-1 Sessdo: 21/06/11 Grupo: ! Classe:

: i Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Fiscalizacdo - Levantaracnia;

Monitoramento das determinacdes feitas a Fundagiio Universidnte <o

s v v o Brasilia - 'UB, por intermédio da Decisdio 30/2002-P - Kepresentagd s ¢in

PROCURAD’”?RL-x C’-;’ULL DO MUNICIPID - PROGEN
Folha 31 —Fag: wal - CEP 58508-870 - Marabd — Para
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razio da contratagdo da fundagdo de apoio com dispensa de licitacio,

‘, lmlssao de empénhos em \nlor es sxmbohcos configurando assungdo de :

X : despesas sem a necesséria cobertura orgamentaria.]

[veTo]

6. O primeiro aspecto que julgo oportuno avultar refere-se a celebragic s ;
contratos mediante a emissio de empcnhos em valores simbélicos, préaiica « .
‘qual conﬁgura ‘a assungm de dcspesws sem a necessdria cobertursa !
o or Q'tmentarn prdllca cxprcssamcntc vcdada no artigo 7°, §2°, incisc I, ¢ |
§9°, da Lei 8.666/1993 e no artigo 167, inciso JIf, da Conshtuxgao u‘dmmm
verbis: -

'Art. 167. Sdo vedados:

[..]

! 1l - a realizagio dec despesas ou a assungdo de

TR

! 7 1 ) . . . 1
! excedam os créditos orgamentirios ou adicionais;

Tal pratica, além de nfio encontrar amparo legal, pede fomertar

prejuizos para a Administragdo Pablica, pois na hipdtese de ndo eu

cencedidos credlto‘: org amentarios suficientes Paca iazer frenia aso:

compromissos ja assumidos pela contratante, pode a admiinistvagic. ne

forma do artigo 79 do Estatuto das LicitagSes, ser comipe
J rescindir o contrato e arcar com os custos e prejuizos regularmente
comprovados pela contratada. (AC-2324-43/ 4 -

Sessdao: 22/10/08 Grupo: 11 Classe: V Relator: Ministro
RAIMUNDO CARREIRO - Fiscalizagdo - Monitoramento)

O Superior I'ribunal de Justica - STJ, por sua vez, decidin, em 21/03/2012 vio-
imbite do REsp 1141021 / SP, da relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, que o

avigéncia legal aponta no sentido da previsdo de recursos disponiveis & Administrasio -

' lel orcamentdria anual, em acérddo assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAQ, OBRA PUBLICA. Ait7, ~
§2°, INCISC 111, DA LEI N¢ 8.666/92, EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSUS -
ORCAMENTARIOS.

FROCU“ADOR“ -’ILI’J‘?- DO MUY\' Cipin - oo
rolha 31 -1

Tels (42 :.r_

S

C70 - iiarana




5 _ lratd -se dc dlscussa acerca da mrcrpt ctacdo do disposto no art. 7°, 52°,

P ~inciso I, da Lei n® 8.666/93: s¢ h’i a cxigéncia efctiva da fhspombllldc nc
: recursos nos cofres pubhcos ou apenas a necessidade da pr LV?S40 o {.‘r.;‘ -

sos orcamentarios.

8 e N'\s razdes recursais o recort cnte SU.SLCHt'l que o art. 7%, §2°, inciso i,

l.ei n® 8.666/93 exrg‘e: para a -]cg-a;lft.dadc da'l licitagfo apenas a previsdo de ro-!

cursos orgamentarios, exigéncia csta que foi plenamente cumprida.

; 3. 0 acérddo recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, du-;
cidiu que "inexistindo nc crdrio os recursos para a contratagio, viciads oo

acha a regra prevista no art. 75, §2°, lil, da Lei 8.666/93" .

~

| 4, & Lei n" 8.666/93 exige para a realiza¢do da licitagio a existénoia <
"previsdo de recursos orcmr&entérios que assegureni ¢ pagamenin -

obrigagdes decorrentes de obr as QU $ervigos a Serein execurains

exercicio financeire zm curso, de acordo com ¢ rorvackive crev s o
mia", ou seja, a lei ndo exige o dispenibilidade financeira (fato ds adi

nistragdo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, 5o somenis, o

. haja previsdc_destes recursos_na lei or¢amentaria.
5. Recurso especial provide.

fssim, em atencde o dispoasto na legislagio de rogdncia, cdove

imindstracao indicar os recursos. por fonite e dotagdo, destinados ao fnanciaiacy

-cu compra, obra ou servigo a licitar, ndo sc admitindo referincia gendricn

s atitorizacdo legisiativa de abertura de créditos adicionais/cspeciais, sem especificani

an rubrica orcamentdria (I'CU, AC-1823-33/09-P, Relaror: Ministro Aroldo Cedraz!.

Destarte, a mera inclusdio dos recursos em projeio de igi & Lei Orcamenti.r
wal a ser editada ou ac orgamento vigente o exercicio financeire om curse, antes 10

csua regular aprovagio pele Congresso Nacional ¢ sua conversio cim dispositive ez

aao tem o conddo de atender & necessdria pr‘c\/isﬁo ou ingie: ,)go Qe Pt o
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i orcamentdrios na lei or¢amentéria anual, para fins do art. 72, § 2°, inciso 111, do art. 14

4]

do arl. 38, caput, da Lei n.? 8.666/93.

Os entes da Administragio Pablica Federal, portanto, apenas podem emiri

a declaragdo de disponibilidade de recursos orgamentdrios para fins de dcﬂagmcﬁc: de

. K :' ‘1’- F“!‘ i
gcomcwsfxo Do - \& % /

Ante o éxposto; conclui-sc 'que- a ausénecia de inclusdo N cakd. 0
ff‘z@.\:;‘-.mcntéria e scu e]emcn_to de despesa na Lei Orgamenldria Anual em viecr ne
exercicio financeiro em curso, revela nula a emissdo da declaracio deo existéncia oo
| recursos orcamentdrios com vistas A deflagracdo de licitacdo para aquisicdo de bens cu

contratagdo de obras ¢ servigos.

! A declaracdo de disponibilidade orgamentaria para fins de abertura do

esso licitatério somente podcm ser cmitida pelos entes da Administra cdo Pibiica

a3 efetiva previsio dos recursos necessdrios para tunto na ier Orcatientdri 70l

C Gt fstiver em vigor no exercicio financeiro em curso, de modo cue « miera e naciaiive
<o fuburos recursos orcamentarios nio se mostra apta a satisfazer 2 exigéneia lepal o

constitucional a esse respeito.

Pelo exposto, diante dos falos narrades ;-'u:ima, OPINAIINOS Cu (Dl

: DERPA \/J’{.LVLL pelo prosseguiinento do pleiteado, por falta de ampare legal.

g_ml’_a’;;pccr. SMJ. do MD. Procurador Geral do Municipio.
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e i fary
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PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PREFEITUR‘A

Minha cidade, meu futurol

Marab4a/PA, 29 de Junho de 2016.

2

PARECER: 602~ /2016 - PROGEM. %
REFERENCIA: Processo n.? 7.114/2016-PMM - Modalidade - Pregio
Presencial (SRP) n.? 028/2016/CPL/PMM.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEASP.
ASSUNTO: Sistema de Registro de Precos para aquisicdo de cestas basicas
(Beneficio Eventual). '

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

Cuida-se de andlise a0 memorando n.° 0441/2016-SEASP do
Processo Licitatério n.° 7.114/2016-PMM, Pregdo Presencial (SRP) n.°
028/2016/CPL/PMM, para eventual aquisi¢do de 5.000 (cinco) mil cestas bésicas
para cumprimento da operacionalizagdo dos beneficios eventuais em situacdo de
vulnerabilidade tempordria destinados aos beneficidrios atendidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEASP, em conformidade com o
memorando n.® 245/2016-SEASP/PMM, datado de 08/04/2016, apés realizagdo
de necessidades levantadas pela mesma. ;

O referido Processo veio com documentos necessarios para
andlise e Parecer Juridico, contendo 80 péginas. =

-Em resposta a0 Memorando n.® 0441/2016-SEASP, de 20 de
junho de 2016, aliado ao que j4 foi dito no Parecer n.° 467/2016-PROGEM, datado
de 25 de maio de 2016 (fls. 67/77), cumpre esclarecer que, apesar da suplica de
fls. 79/80, (memorando n.2 0441/2016-SEASP), em que alerta para existéncia da
dotagdo orcamentédria, para a desnecessidade de informar a dotagdo
or¢amentdria em se tratando de SRP, de informar que o Sistema de Registro de
Prego € utilizado ou ndo em futura contratagdo, cumpri esclarecer, sem querer
ser ofensiva, que é piiblico e notério a situagdo econdmica e financeira em que ¢
Municipio de Marabi através de seu érgdo, Prefeitura Municipal de Marab4, vem
sofrendo com a falta de recursos financeiros préprios (Erario Ptiblico)
ocasionando, principalmente, transtornos ao servidores piblicos municipais,
com a falta de pagamentos no periodo correspondente e legal, conforme
determina a Lei Municipal e Constitucional, ressaltamos que o saldrio é tido
como alimentos indispensdveis a familia do servidor, portanto, possui carater
primordial, e est4 acima de qualquer objeto de licitagdo, mesmo que seja o aqui
pleiteado, visto que, o pagamento serd realizado através do Eririo Publico
Municipal.

plano, afim de atender devaneios ou formalizar possiveis dividas e ndo poder

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROGEM . W
Folha 31 - Pago Municipal - CEP 68508-970 — Marab4 — Para 4
Tels.: (94) 3322-4666 — e-mail: pr raba.pa.gov.br )

Como dito popular, “¢ descobrir um santo para cobrir o outro”. !
“|Ndo € justo aquele que labora para o Ente Publico, ser colocado em segundc
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MUNICIPAL
DE MARABA

PREFEITURA

Minho cidade, meu futuro

cumpri-las e deixando eventuais dfvidas para outra gestio, é o que
costumeiramente se vé acontecer, gestio pés gestdo, bastando para tanto fazer
um breve cotejo nos processos existentes no Férum Estadual; aliados a outros

fatos que ficarfamos enumerando por diversas laudas, o que ndo se vislumbra a |

necessidade, basta ter bom senso.

Pelo exposto, mantendo o posicionamento de INDEFERIR o
pedido e OPINAR de forma DESFAVORAVEL por falta de amparo legal e

SALUTAR JUSTICA.
E o Parecer.

A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Lena Custfne de Albuglietque Nunes.

: 602 aolb Procuradora Municipal
Y14 g0lp - Portaria n.? 888/2004-GP
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Servigo Fublico
Municipio de Maraba
Estado do Para
Procuradoria Geral do funicipio

PARECER N° b4 /2016-PROGEM. f 72
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAE,‘V ’

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 7.114/2016 MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL N° 028/2016-PMM — SRP.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS - CESTAS BASICAS.

Cuida-se de analise do Processo Licitatorio n® 7.114/2016, modalidade

Pregéo Presencial n® 028/2016-PMM-SRP, visando & aquisi¢do de géneros alimenticios
para cestas basicas destinadas as familias em situag@io de vulnerabilidade temporéria, com
fulcro na Lei Municipal n° 17.539/2012 e 17.674/15, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, consoante especifica¢des constantes do Anexo

[ —Termo de Referéncia e Anexo II - DO OBJETO, do presente edital.

Acompanhou o pedido 0 MEMO n° 245/2016-SEASP, que solicitou a

instauragdo do presente procedimento; Termo de Autorizagdo para abertura do certame;

Declaragdo de que a aquisigdo ndo comprometerd o orgamento e que existe adequagio
orgamentdria e financeira; copia da dotagdo orgamentaria; Orcamentcs; Termo de
Compromisso ¢ Responsabilidade; Portarias de Nomeagio do Pregoeiro e da Comissio

T Licitante; Termo de Referéncia; minutas do Edital do Pregédo, do Contrato e da Ata de

Registro de Pregos.

E o relatério. Passo ao parecer.

Inicialmente, importa registrar que estamos em ano eleitoral. O
Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolu¢do n° 23.450, editou as regras para a

campanha nas Elei¢des de 2016 com base na Lei Eleitoral n® 9.504/97.

Folha CSE 21, Quadra e Lotes Especiais; Area Institucions: - Paco Municioai
CEP 68508-970. FGHE/FAX 33224665
e-mail progem@maraba pa.gev br
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Pablico
dunicipio de Marabd
Estado do Para
Procuradoria Geral do Municipio

Referida legislagdo aborda algumas questdes de cariter or¢amentério e -

=

financeiro que devem ser observadas nos periodos eleitorais, tendo como objetivo central

»

criar condigdes de equilibrio de oportunidades entre candidatos. g1

Nesse perspectiva, € o disposto no artigo 73, § 10° da Lei n°® 9.504/97:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Piiblica,
exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de.
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o

- acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

No caso, justifica a requerente que as cestas basicas serfio direcionadas a
populagdo que se encontra em estado de vulnerabilidade social, com fulcro nas Leis n°-
17.539/12 € 17.674/15 , o que se afigura possivel, pois caracteriza beneficio eventual e faz

parte da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Todavia, € dever da Procuradoria Municipal advertir quanto & vedagdo ao

norte mencionada para que ndo ocorra desvirtuamento para fins eleitorais.
A aquisig8o foi justificada a f. 02/06.

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregio” estd devidamente
disciplinada na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 5.504/2005. Referida
modalidade ¢ destinada & aquisigdo de bens e servicos considerados “comuns”,

independente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

Na hipétese sumariada os recursos necessérios para custear a despesa sio
origindrios do Erario, consoante informagdo da SEASP (Programa de Concessdo de
Beneficios Eventuais e Emergenciais) e as rubricas or¢amentarias serdo informadas
oportunamente quando da formalizagdo do contrato administrativo, o que se afigura

possivel, nos termos do artigo 7°, §2° do Decreto Municipal n°® 347/2013. Registre-se que a

Folha CSI 31, Quadra e Lates Especiais; Area Institucional - Paco Muicia!
CEP 88508-970; FONE/FAX 33224848
e-mail: progem@maraba pa.gov.br



servige Plblico

Municipio de Maraba

Estado do Para

Procuradoeria Geral do Municipio -
rubrica a ser utilizada na aquisi¢io deve ser a mesma prevista no artigo 3° da Lei

Municipal n° 17.539/2012 (20.13.015.08.244.0019.2.083). ?g 7

&
A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do procedimento e
o critério de julgamento (MENOR PRECO POR GRUPO); as condigdes de participago
na licitagdo (art. 13° inciso I, do Decreto n° 5.504/05); o momento cabivel para a-
" impugnag@o e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentagdo da
proposta; os documentos necessarios a habilitagdo (juridica, fiscal e trabalhista); o
recebimento das propostas e apresentacdes de lances e julgamento; descreve os recursos e
prazos para interposigdo, os encargos, forma como se dara a entrega dos moveis e material
de informatica; as penalidades cabiveis, tudo de acordo com o que estabelece a Lei Federal.
n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.504/2005 e o artigo 40 da Lei de
Licitagdes n°® 8.666/93. A minuta do edital dever4 a minuta do edital (ANEXO II),
observar, expressamente, o contido no artigo 48, incisos II e III da LC 123/2006, com

alteragdes promovidas pela LC 147/2014, in verbis:

Quanto ao critério de julgamento ha que se observar o que dispde o artigo
23, § 1°, da Lei 8666/93 e o posicionamento do TCU, que: “tem sido no sentido de que a
adogdo da adjudica¢io do menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta
e fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escollia
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudica¢do por menor precov
por item, em cumprimento as disposi¢ées dos arts. 3 % § I inciso I, 15, inciso 1V, e 23,
§§ 1° e 27, todos da Lei n. 8.666/1993”. Nos autos do TC 022.320/2012-1 (Acérddo n.
2.977/2012 — Plendrio)”, destacou importante excerto: “A adjudica¢do por grupo, em
licitagdo para registro de pregos, sem robustas, Jundadas e demonstradas razées (fiticas
e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administracio nio estd obrigada a adquirir a composicio do
grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na

quantidade que desejar. (...) O que fica registrado quando a adjudicacio se di pelo

Folha C8I 31, Quadra e Lotes Especiais; Area Institucional — Pago Municipal
CEP £8508-970; FONE/FAX 33224666
e-mail: progem@maraba.pa.gov.br
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menor preco por grupo, ndo é o menor preco de cada item, mas o prego do item no

grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa
natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra

_hatureza que tornam necessdrio promover o agrupamento como medida tendente a

propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente & adjudicagio por item. E
preciso demonstrar que ndo hd incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por
grupo e promover aquisicdes por itens, em sistema de registro de precos. A
Administragdo ndo ird adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licita¢do por
grupos/lotes, a vantajosidade para a Administra¢cdo apenas se concretizaria se fosse.
adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor preco é resultante da
multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de
pregos, a realizagdo de licita¢do utilizando-se como critério de julgamento o menor
preco global por grupo/lote leva, vis G vis a adjudicagido por item, a flagrantes
contratagées antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de
adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sio ofertados pelo
vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores” Acérdio
2695/2013-Plendrio, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, 02.10.2013.

A minuta do contrato elenca o objeto; o valor; a vigéncia; o prazo e local
para a cntrega dos géneros alimenticios; a origem dos recursos; a forma de pagamento; as
sangOes a serem aplicaveis quando for o caso; os direitos e responsabilidades das partes; as
causas de rescisdo e a eleigdo do Foro. Quanto a vigéncia, devera o contrato ser

retificado para constar 2016 ao invés de 2015.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna (justificativa da
necessidade de aquisi¢do, avaliago prévia, designagio do pregoeiro e equipe de apoio,
definigdo do objeto, descrigdo das obrigagdes, direitos e deveres das partes, nos termos da
o

Lei n® 10.520/2002), inicia-se a fase externa do certame, com a convocagdo dos

interessados por meio de publicagdo de Aviso em Diarios Oficial do Estado e da Unido,
Folha CSI 31. Quadra e Lotes Espec

CEP 64307

a-mail e
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bem como em meios eletrdnicos, jornal de grande circulagdo local e no Quadro de Avisos

. da SEMAD, com indicago do local, dia e hora para a obteng¢do da integra do respectivo

edital.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de forma

FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n° 7.114/2016, modalidade
Pregdo Presencial n® 028/2016-PMM-SRP, visando & aquisi¢do de géneros alimenticios.
para cestas basicas destinadas as familias em situag@o de vulnerabilidade temporaria, com
fulcro na Lei Municipal n° 17.539/2012 e 17.674/15, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, obedecidas as formalidades legais e atendido o

interesse publico.

Torno sem efeito os Pareceres n° 467/2016 e 602/2016/2016.
Eo parecer.

Marabd, 18 de agosto de 2016.

VATTTY
Alexandre Lisboa dos Santos
- }b? ' 5dlp Procurado.r Gfral do Municipio
~ 10y /Ib Q‘"‘)tb Portaria n° 007/2013-GP
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B Ref.: Memo. 11° {707 /2016 Goata: 23 /14672461
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ;

Secretaria de Assisténcia Social

Para; COMISSAC PERMANENTE DL LICITACAQ

?\\\\F\NtNTE 07.
a /(‘ =
Assunto: Justificativa — Certame — Por lote. A Atengan: Sria) Prcsuden& da CEL/CPL. @ﬂ»
S F
e
Prezado Senhor, \\

ERVIDOR
Em resposta ao parecer n° 769 /2016 — PROGEM (paginas 8%/90), pre: >PM

licitatério n° 7.114/2016 — CPL/PMM, paginas 86/90, apresentamos a Vossa Senhoria nossa justificativs

Esta Secretaria solicitou procedimento licitatério através do MEMORANDO N* 246720+
SEASP/PMM, para AQUISICAO DE CESTAS BASICAS M CUPRIMENT:
OPERACIONALIZACAO DO BENEFICIO EVENTUAL EM SITUACAC \VULNERABI DA
TEMPORARIA. Neste memorando a Secretaria demandante requereu a abertura do processo ligitator
no intuito de adquirir as cestas basica montadas/embaladas, recebendo — as no almoxarifado com uma

quantidade minima mensal de 100 (cem) cestas.

Apos analise, a Procuradoria OPINOU pela =divdicrcdn individual oo aops 20

compdem a cesta. A cesta basica é composta de 14 (quaterze) itens. o =clicitacio da Secrataria e oo
o certame fosse feito por lote, ou seja, por cesta basica. A adjudicacéa. por lote para ol necesnidass
nao ¢ viavel para a Administragdo, pela auséncia técnica, logistica, speracional & o cumprimense e

do beneficio.

DA ASSISTENCIA SOCIAL
Os Beneficios Eventuais fazem parte da Politica Nacionai v AtsiniBnia ol PP

carater suplementar e provisério, prestados aos cidadaos e as familias em virlude de morte _nascinen.

calamidade publica e situacoes de vuinerabilidade temporaria (cesta basica).

! O art. 22 da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lai Uryénica de Assistdneis ~.
(LOAS) elenca o significado de Beneficio eventual da seguinte forma:

“Entendem-se por beneficios eventuais as provisiics suplementares e provisac

que integram organicamente as garantias < LAY o i cresiming oo
cidaddos e as familias em virtude d= rasci oo i et
vuinerabilidade temporaria e de calamidade pUbica’

Lei Municipal N° 17.539, de julho de 2012, no art. 2° ] -
§ 1° - Consideram-se Beneficios Eventuais: ‘ Secretaria de Viagéo e Obras Publica.
d) Cesta basica... (composta de quatorze itans;. Protocolo nJ_&OiQig_ .

DatqQ_é_/_ﬁQ/_/Ar! rs:ﬂg 3

'S :3 fmé’!__&__’»_
168 o (" Jservidar _ ’_J




um profissional técnico, residentes no Municipio de Maraba/PA e amparadas pela Legﬂllum%n%

17.539, de 06 de julho de 2012.

CERTAME POR ITEM E NAO POR LOTE

A SEASP juntamente com a Prefeitura Municipal de Maraba/PA, em camprim

SERVIDOR
s
PROCESTO
obrigagbes versadas na CF/88 e Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), ndo tera condigoes as .
exercer seu dever de assisténcia se a licitagao for feita por itens e ndo por lote (cesta basica) pei

abaixo relacionados:

a) Estocar produtos pereciveis em grande quantidade” a cesta basica € composta s

14 (quatorze) itens, se estocada separadamente nao navera espaco suficienie

armazenamento;
b) Nao temos aparato técnico e operacional para @ montagem das cestas;
c) Hipoteticamente, se Empresa “A” de S&o Paulo ganhar arroz e mpresa “B” ganriha

feijao, podera ter o risco de ocorrer atraso na entrega de algum dos itens e por coni=

disso o beneficio/cesta ficar paralisado pela faita de um item,

Os entendimentos legais citados no parecer da PROGEM demonstra reaimente que o
compras e servicos devem ser feitas preferencialmente por itens, contuao, a norma descreve i =0,
contelido textual que a licitagdo pode ser feita por lote se houver justificativa que comprove as ressaivas
na lei, op¢do descrita e embasada no proprio parecer da Progem (pagina 89) com julgado do Tribunzi
de Contas: “Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrir i razdes [ecnicas, 1001siux
econdémicas ou de outra natureza que tornam necesSario Proniovas & SGIULAmSHG SOMo Ha i,

tendente a propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamenle & adjudicagdo por iem’.

Entendimento doutrinario de Ronny Charles, Leis de Licita¢g8es Publicas Comentadas, pay.
231:

“A liberdade de atuacao do gestor € limitada pela I2i pelo interesse publico. ¢ox
quais nado pode se desvirtuar. Se por um aglade, a -‘li\/isﬁo por =
(fracionamento) € sugerida, como forma de ampliacé‘r\ da o« oeﬂtuv:d*r:
outro lado, a aglutinacao e possivel e ate recomandavel, cauy ;1 atificad
fracionamento (divisao prejuizo técnico. econdmico ou gestéo) impede evanius
economia de escala.

Em suma, a decisdo deve visar a obtengao da melhor proposta para licitacao e
para e futura contratacao, seja fracionado ou ag hmnando o objetn da licitagao
embora presuma-se que ela a melhor proposia soia alcang:da
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"No mesmérﬁéhtéﬁdiment’o, Tribunal de Contas da Unifo (25/14/20

el

A adjudicagao por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular. A Adrrmieﬁr{z‘a%%%
de acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas
operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidad: oz
contratos de correntes da licitagao a serem gerenciados.

O relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagao por grupe ou ol
ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Sumula n® 24~
do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e naoc nor
prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda an
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inumeros contratos po
um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao, .
excecao prevista na Sumula n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjuntc
dos bens a serem adquiridos”. (Acérdao 2796/2013-Plenario. TC 006.235/201 3-
1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013) (Grifamos)

Posto isso, e apresentado justificativas que demonstram que na priatica & maie viave! ~oue
Secretaria receber as cestas montadas e embaladas, e assim podendc ter uma melhor logistics
entrega deste beneficio, e mais, justificativas legais que excepcionalmente possibilitam essa forma

adjudicagao.

Por fim, se o certame for por lote, a Secretaria ndo alcancara os objetivos normatizados 1.3
Lei Orgénica da Assisténcia Social, bem como a frustragao da Secretana quanto as obrigagdes &n;
cumprir os trabalhos realizados, e a falta de tempo necessario para atender a populagde para o quai =+
destina o beneficio.

Atenciosamente,
MARTA ALBUQUERQUE ROCH &

Secretaria da Assisténcia Social
Portaria n® 1.568/2016 - GP
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