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PARECER JURIDICO 378/2023/PGM Redencéo (PA), 21 de novembro de 2023.
ORIGEM : SEMEC
INTERESSADO : SEMEC
REQUERENTE . CPL/SEMAD
REFERENCIA : Memo. 357/2023/CPL/SEMAD, de 17-11-23
ASSUNTO . Edital de pregéo eletrénico
PROCURADOR . Douglas Gabriel Domingues Neto

Processo licitatorio 113/2023 DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO

Pregéo eletrnico 49/2023 ELETRONICO. AQUISICAO DE CIMENTO COM-
Menor prego por item POSTO. APROVACAO CONDICIONADA
Aberto
Objeto Aquisi¢édo de cimento composto CP — Il
Valor R$ 114.613,20
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PRESSUPOSTOS JURIDICOS

Os pressupostos juridicos do edital de pregdo eletronico sdo a legislacdo aplicavel, a
natureza juridica do edital e suas partes integrantes.

Por oportuno, a Procuradoria esta passando por um processo de atualizacao e reformu-
lacdo de seu entendimento juridico a partir das novidades jurisprudenciais e legais que estdo
em constante movimento. Desta forma, ainda que ja tenha sido exarado entendimentos distintos
por este 6rgdo em processos administrativos anteriores, ocorrerdo aprimoramentos para que
sempre seja apresentada a orientacdo que melhor atenda ao interesse publico da nossa munici-
palidade e em conformidade com o Decreto-Lei 4.657, de 1942, a Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), esp. arts. 24 e 28.

LEGISLACAO APLICAVEL

Posto isso, as contratacdes da Administracdo de todas as esferas de governo devem ser
feitas por meio de licitacdo publica (CF, art. 37, XXI). Porque a Administragdo obedece ao
principio da legalidade, a Constitui¢éo atribuiu a competéncia privativa para legislar sobre nor-
mas gerais de licitagdo e contratagdes a Unido (CF, art. 22, XXVII). Por isso, foram sancionadas
varias leis sobre o0 tema, dentre as quais se aplicam ao objeto do parecer: a Lei 8.666, de 1993,
que instituiu normas gerais sobre licitacdes e contratos, e a Lei 10.520, de 2002, que criou outra
modalidade de licitacdo, o pregdo, para contratacéo de bens e servigos comuns. No uso do poder
regulamentar, o Poder Executivo Federal editou o Decreto 10.024, de 2019, para regulamentar
0 pregdo eletrdnico no ambito da Administracdo Publica Federal.
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Porquanto a competéncia privativa sobre normas gerais de licitaces pertenca a Unido,
0 Municipio tem competéncia para suplementar a legislagdo federal (CF, art. 30, II). Por isso,
0 Decreto Executivo Municipal 91, de 2020, regulamenta o pregdo presencial no ambito da
Administragdo Publica Municipal.

N&o obstante, a Lei 14.133, de 2021, instituiu novas normas gerais sobre licitacdes e
contratos, caso em que devia ter havido revogacdo tacita de todas as normas que a contraditas-
sem, conforme a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 2°, 81°, porém, o art.
193 da Lei 14.133, de 2021, postergou a revogacdo de ambas as normas anteriores para 1° de
abril de 2023, autorizou, pelo art. 191, sua aplicacdo nesse intervalo de tempo e proibiu a apli-
cacdo combinada da nova Lei de Licitagbes com as anteriores.

Portanto, a legislacdo aplicavel para anélise da legalidade do edital de pregéo eletrd-
nico é a Lei 10.520, de 2002, com aplicacdo suplementar do Decreto Executivo Municipal 91,
de 2020, com base na CF, art. 30, II, e subsidiaria da Lei 8.666, de 1993, por preceito do art. 9°
da Lei 10.520, de 2002. Por conseguinte, os pressupostos juridicos da legalidade do edital estdo
no art. 3° da Lei 10.520, de 2002; no art. 14, caput e incisos, do Decreto 91, de 2020.

LiCITACAO

A licitacdo € um conjunto de atos administrativo cujo fim é a contratacdo; trata-se,
pois, de procedimento administrativo formal (Lei 8.666, de 1993, art. 4°, pra. Un.) dividido em
duas fases: a interna e a externa. A primeira fase do procedimento licitatorio, a fase interna, tem
por objetivo verificar se existe concorréncia para a demanda constatada a fim de se convocar
0s interessados para concorrer quem serd contratado pela Administracdo. A segunda fase, a
externa, consiste na licitagdo propriamente dita, quando a Administracdo divulga sua necessi-
dade e permite que os interessados concorram conforme as regras do certame. Essas regras sdo
consolidadas no edital da licitagdo, primeiro ato da fase externa que deve ser, antes de sua pu-
blicacdo, aprovado pela assessoria juridica da Administracdo, conforme o art. 38, par. Un., da
Lei 8.666, de 1993.

EDITAL

Pelo edital, a Administracdo declara publicamente sua vontade de contratar, vincula-
se a cumprir o que consta no edital e obriga os particulares interessados. Portanto, o edital é
uma declaracdo unilateral de vontade da Administragdo que cria direitos e deveres para a Ad-
ministracdo e para os licitantes. Logo, € um ato administrativo normativo, pois o ato adminis-
trativo € uma declaragdo unilateral de vontade do Estado e o ato administrativo normativo gera
direitos e obrigacOes para terceiros.

Por ser um ato administrativo, o edital tem os mesmos elementos de quaisquer atos
administrativos, isto é: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Entdo, para que o edital
seja valido, ndo pode haver nenhum vicio em qualquer um desses elementos.

O edital tem por finalidade assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes
(CF, art. 37, XXI). Por isso, nele ndo podem constar nem clausulas nem condi¢6es que com-
prometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo, estabelecam preferéncias ou distin-
¢Oes razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes (Lei 8.666, de 1993, art. 3°, §1°,

).
Com justificativa da autoridade competente, o edital pode exigir medida de compen-
sacdo (Lei 8.666, de 1993, art. 3°, 8§11).
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A forma do edital é escrita e deve tratar do seguinte:

1.
2.

3.

oo

11.
12.

13.

O objeto do certame, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 3°;

As exigéncias de habilitacdo, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 3°, e 0 DEM
91/2020, art. 14, III;

Os critérios de aceitacdo das propostas, conforme Lei 10.520, de 2002, art. 3°
e DEM 91/2020, art. 14, II;

As sancdes por inadimplemento, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 3° e 0
DEM 91/2020, art. 14, 11,

As clausulas do contrato, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 3°;

Fixagéo dos prazos para fornecimento, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 3°
Normas que disciplinarem o procedimento, conforme a Lei 10.520, de 2002,
art. 4°, 1ll;

Quando for o caso, a minuta do contrato, conforme a Lei 10.520, de 2002, art.
4° 111;

Prazo de validade das propostas, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 6°;

. Subcontratacédo proibida, conforme a Lei 10.520, de 2002, art. 72, c.c., art. 78,

VI,

Modo de disputa, conforme o0 DEM 91/2020, art. 14, I;

Quando necessario, intervalo minimo de diferencas de valores ou de percentu-
ais entre os lances, conforme o DEM 91/2020, art. 14, II;

Proibicdo de consorcio, conforme o DEM 91/2020, art. 49.

OBJETO DO CERTAME

O edital deve mencionar o objeto da licitacdo, por preceito do art. 3°, I, c.c. art. 4°, 11,
da Lei 10.520, de 2002.

Porque a Lei 8.666, de 1993, tem aplicacdo subsidiaria a Lei 10.520, de 2002, por
preceito expresso no art. 9° desta, a licitagdo de servigo ndo pode ter por objeto, sob pena de
nulidade cominada na Lei 8.666, de 1993, art. 7°, 86°:

A obtencéo de recursos financeiros para sua execucdo, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o
regime de concessao, nos termos da legislacéo especifica, conforme Lei 8.666,
de 1993, art. 7°, §3°;

Fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou execu-
tivo, conforme Lei 8.666, de 1993, art. 7°, §4°;

Bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio, con-
forme Lei 8.666, de 1993, art. 7°, 8§5°.

AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

A Lei 10.520, de 2002, art. 4°, XIII, preceitua que a habilitacdo seré feita com a veri-
ficacdo de que o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), e as Fazendas Estaduais e
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Municipais com a comprovacédo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo ju-
ridica e qualificacOes técnica e econdmico-financeira. Porque a lei geral do pregdo se omite
sobre a definicdo da habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, 0s
artigos 27 e ss. da Lei 8.666, de 1993, tém aplicacdo subsidiaria.

A respeito, 0 TCU uniformizou sua jurisprudéncia no sentido de que o rol dos artigos
27 a 33 é taxativo, como pode se confirmar pelos seguintes excertos de sua jurisprudéncia se-
lecionada: “as exigéncias de documentos para efeito de habilitagdo em certame licitatorio ndo
devem exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993” (Acérdao 808/2003-
Plenério); “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de ha-
bilitagdo é exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993)” (Acordao 2197/2007-Plenério).
Habilitac&o juridica

A habilitacdo juridica, disciplinada no art. 28 da Lei 8.666, de 1993, compreende a
documentacao que ateste a existéncia juridica do licitante, ou seja, se pessoa fisica, cédula de
identidade; se empresario individual, registro comercial; se sociedade empresarial, ato consti-
tutivo, estatuto ou contrato social; se sociedade simples, inscri¢do do ato constitutivo; se soci-
edade estrangeira, decreto de autorizacdo e ato de registro. Inclusive, se for sociedade por acdes,
deve constar os documentos de eleicdo de seus administradores.

Portanto, é indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comer-
cial do Estado sede do licitante, por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993 (TCU,
Acorddo 7856/2012-Segunda Camara).

Regularidade fiscal e trabalhista

A regularidade fiscal e trabalhista compreende, com base no art. 29 da Lei 8.666, de
1993:

= Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

= Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se hou-
ver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de ativi-
dade e compativel com o objeto contratual,

= Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

= Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

= Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacgéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
10 de maio de 1943.

A prova de regularidade para com a Fazenda Publica ndo se confunde com a quitacéo
do tributo, mas pode se fundar no parcelamento, conforme Sim. 283 do TCU.

Para prova de regularidade fiscal com a Seguridade Social, o Decreto 6.106, de 30 de
abril de 2007, art. 1°, Il, exigia certiddo especifica da RFB, mas foi revogado pelo Decreto
8.302, de 2014. Por isso, a prova de regularidade com a Fazenda Federal e com a Seguridade
Social passou a ser provada por meio da certiddo conjunta da Receita Federal do Brasil (RFB)
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e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), conforme a Portaria Conjunta
RFB/PGFN 1751, de 2 de outubro de 2014.

A regularidade com o FGTS ¢ provada pelo Certificado de Regularidade do FGTS,
com base na Lei 8.036, art. 27, “a”, regulamentado pelo art. 43 e ss. do Decreto 99.684, de
1990.

Portanto, é vedada a exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento sem a de-
monstracdo de que o documento constitui exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da
licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicacdo expressa da norma de regéncia no
edital da licitacdo (Acordao 7982/2017-Segunda Camara).

Qualificagdo técnica

A Constituicao, art. 37, XXI, preceitua que o processo de licitacdo publica somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac@es. Por sua vez, o art. 30 da Lei 8.666, de 1993, limita a qualificacdo técnica ao se-
guinte:

| — Registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il — Comprovacédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagédo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il — Comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitaco;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Segundo o 8§1° do art. 30 da Lei 8.666, de 1993, a comprovagéo da aptiddo é feita por
atestado de pessoa juridica da capacitagdo técnico-profissional, isto €, a comprovacdo de a lici-
tante possuir, na data da entrega da proposta, profissional de nivel superior ou reconhecido pela
entidade competente com atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, que devem estar limitadas as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacao.

De sua parte, 0 ente pablico ndo pode exigir:

» Quantidade minima ou prazo maximo, conforme o art. 30, §1°, I, da Lei 8.666,
de 1993;

= Comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitacdo, conforme art. 30, 85°, da Lei 8.666, de
1993.

O instrumento convocatorio deve definir as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo (art. 30, §2°, da Lei 8.666, de 1993).

Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao da aptiddo sera feita por
atestado de pessoa juridica (art. 30, §4°, da Lei 8.666, de 1993).

Qualificacdo econdmico-financeira
Segundo a Lei 8.666, de 1993, art. 31, a qualificacdo econdmico-financeira esta restrita
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| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exi-
giveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
I11 - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

O instrumento convocatdrio pode exigir capital minimo, patrimonio liquido minimo,
garantia como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira e para
efeito de garantia contratual, conforme Lei 8.666, de 1993, art. 31, §2°.

CRITERIOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS

A Lei 10.520, de 2002, art. 3°, I, c.c. art. 4°, I11, preceitua que o edital defina os critérios
de aceitagéo das propostas. Conforme a Lei 8.666, de 1993, art. 40, X, o edital pode fixar preco
maximo, mas ndo pode usar preco minimo, critério estatistico ou faixas de variacdo em relacéo
a precos de referéncia. Podera, contudo, usa-los nas licitagdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, com base no art. 48, §81° e 2°.

Entretanto, O TCU (Acérddo 60/1999-12 Camara) definiu que, apesar da redacdo apa-
rentemente permissiva, o art. 40, X, impde a definicdo do limite maximo do preco unitarioe
global.

Além disso, no julgamento das propostas, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de
pagamento nao devera ser computada como valor da obra ou do servi¢o, conforme art. 7°, §7°,
da Lei 8.666, de 1993.

As propostas devem ser recebidas pela Administracdo na sessao publica fixada no edi-
tal, conforme art. 4°, V1, da Lei 10.520, de 2002.

As propostas devem estar conformes aos requisitos do edital e aos precos do mercado,
aos fixados por 6rgdo oficial competente e aos constantes do sistema de registro de precos,
registrados na ata de julgamento, conforme Lei 8.666, de 1993, art. 43, 1V.

Dentre os critérios de aceitacdo, a oferta de vantagem néo prevista no edital ndo podera
ser considerada (Lei 8.666, de 1993, art. 44, §1°).

Com base no art. 44, 83°, da Lei 8.666, de 1993, a proposta com preco simbdlico,
irrisdrio ou de valor zero, incompativel com preco de insumo e salério de mercado €, em regra,
inadmissivel. Inclusive, a auséncia de previsdo de limite minimo de preco no edital ndo torna a
proposta com os referidos precos admissivel, segundo 0 mesmo dispositivo. Podera, porém, ser
apresentada, com base no mesmo dispositivo, se o preco se referir a material e instalacdo de
propriedade do préprio licitante, caso em que devera, na proposta, renunciar a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

O ndo atendimento das exigéncias do edital é hipotese de desclassificacdo das propos-
tas, segundo o art. 48, I, da Lei 8.666, de 1993.

AS SANCOES POR INADIMPLEMENTO

Com base na Lei 10.520, de 2002, art. 4°, 1llI, c.c., art. 3, 1, o edital deve cominar as
sangdes pelo inadimplemento. Porque a Lei 10.520, de 2002, ndo institui as espécies de sangdes,
aplica-se supletivamente as instituidas pelo art. 87 da Lei 8.666, de 1993, isto é:
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| - Adverténcia;

Il - Multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anas;

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera conce-
dida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Multa é sancdo pecuniaria por inexecucao parcial (mora) ou total (inadimplemento em
sentido estrito). Existem, pois, duas espécies de multa, a moratdria e a punitiva. A multa mora-
toria é cumulativa com a rescisdo do contrato com base no art. 86, §1°, da Lei 8.666, de 1993.
O inadimplemento absoluto é hipotese de rescisdo do contrato, com base nos arts. 77 e 78, | e
I, da Lei 8.666, de 1993.

O limite para estipulacdo da penalidade € o valor da obrigacdo principal, por preceito
do art. 54, caput, da Lei 8.666, de 1993, de aplicacdo supletiva do art. 412 do Cédigo Civil aos
contratos administrativos, conforme Acordao 715/2021-Plenario do TCU.

AS CLAUSULAS DO CONTRATO

A Lei 10.520, de 2002, art. 3°, 1, c.c. art. 4°, 111, preceitua que as clausulas do contrato
devem constar do edital. Nao ha, porém, prejuizo de que constem de minuta em anexo a ele,
com base no art. 40, 82°, I11. Porque a Lei 10.520, de 2002, ndo indica as clausulas essenciais,
aplica-se supletivamente a Lei 8.666, de 1993, art. 55, que preceitua as clausulas necessarias
dos contratos:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I11 - O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adim-
plemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observa-
cdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - Os casos de resciséo;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo adminis-
trativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condicfes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando
for o caso;

X1 - A vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omis-
S0S;

X111 - A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilita-
cdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.
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FIXACAO DOS PRAZOS PARA FORNECIMENTO

A Lei 10.520, de 2002, art. 3°, I, c.c. art. 4°, 111, preceitua que o edital fixe os prazos
para fornecimento do objeto.

Pontuo que “é irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater com-
petitivo da licitacdo, como a fixacdo de prazos exiguos para execugdo de servigos” (Acédrdao
8117/2011-Primeira Camara).

NORMAS QUE DISCIPLINAREM O PROCEDIMENTO

A Lei 10.520, de 2002, art. 4°, 11I, c.c. art. 3°, I, preceitua que o edital discipline as
regras do procedimento. A norma geral do procedimento do pregdo consta do art. 4° da Lei
10.520, de 2002.

QUANDO FOR O CASO, A MINUTA DO CONTRATO

A Lei 8.666, de 1993, art. 62, caput, permite a dispensa da minuta do contrato nas
licitacdes cujo valor esteja compreendido nas hipoteses de concorréncia e de tomada de pregos,
isto €, a partir de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais), conforme o
Decreto 9.412, de 2018, que atualizou os valores do art. 23 da Lei 8.666, de 1993.

PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

A Lei 10.520, de 2002, art. 4°, 111, c.c. art. 3°, |, preceitua que o edital deve mencionar
0 prazo de validade das propostas. Na auséncia de disposi¢cdo do edital, o prazo maximo de
validade da proposta é 60 (sessenta) dias, por preceito do art. 6° da Lei 10.520, de 2002.

SUBCONTRATACAO

A Lei 10.520, de 2002, ndo se pronuncia sobre subcontratacdo. Entdo, porque a Lei
8.666, de 1993, tem aplicacdo subsidiéria a Lei 10.520, de 2002, com base no art. 9° desta
ultima, a subcontratacdo € permitida no pregao por aplicacdo supletiva do art. 72 da Lei 8.666,
de 1993. Contudo, disposi¢do cumulativa do edital e do contrato podem proibir a subcontrata-
¢do, caso em que sua ocorréncia € hipotese de rescisdo unilateral do contrato com base no art.
78, V1, da Lei 8.666, de 1993, c.c. art. 79, I.

MODO DE DISPUTA

Em ambito federal, a Lei 10.520, de 2002, ndo disciplina 0 modo de disputa, porém, o
art. 14, 111, do Decreto 10.024, de 2019, preceitua que sua opcdo conste do edital e o art. 31 e
ss. do mesmo Decreto o define e disciplina.

Em ambito municipal, o art. 37 do Decreto 91, de 2020, institui os modos de disputa;
0 art. 38 disciplina 0 modo aberto; o art. 39 disciplina 0 modo aberto e fechado.

Porque ha norma especifica no Decreto Municipal 91, de 2020, deve ser aplicada ao
caso. Conforme o inciso | do art. 37 do Decreto citado, no modo aberto, os licitantes apresentam
lances publicos e sucessivos com prorrogacgdes; conforme o inciso I, 0 modo aberto e fechado
tem lance final e fechado.

Em caso de modo aberto, o edital deve prever intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances sobre os lances intermediarios e o lance que cobrir a melhor
oferta, segundo o paragrafo tnico do art. 37 do Decreto 91, de 2020.
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INTERVALO MINIMO DE DIFERENGAS DE VALORES OU DE PERCENTUAIS ENTRE OS LANCES

O intervalo minimo é facultativo conforme o art. 14, 11, do Decreto 91, de 2020, porém,
¢ obrigatodrio caso 0 modo de disputa seja aberto, por preceito do paragrafo unico do art. 37 do
mesmo Decreto.

PROIBICAO DE CONSORCIO

Em regra, o consorcio pode participar da licitacdo, com base no art. 33 da Lei 8.666,
de 1993. Logo, a vedacao deve constar do edital.

ANALISE DA LEGALIDADE

OBJETO DO CERTAME

A Lei 10.520, de 2002, art. 49, 11l c.c., art. 3°, |, preceitua que o objeto do certame
conste do edital.
O subitem 1.1 do edital define o objeto da licitagdo como:

Contratacdo de empresa para aquisi¢do de cimento composto CP-I1, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura e Lazer, em atendimento
ao FUNDEB e FME.

Porque se trata de aquisicdo de bens, o objeto da licitagdo é fornecimento de bens, caso
em que se aplica as normas do art. 14 e ss. da Lei 8.666, de 1993, uma vez que inexista norma
especifica na Lei 10.520, de 2002. Portanto, o objeto da licitagdo deve indicar expressamente
0s quantitativos, conforme o art. 15, §7°, os quais constam no item 1.1.6 do edital.

AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
Habilitacdo juridica

Porque a Lei 10.520, de 2002, ndo define a habilitacdo juridica, aplica-se subsidiaria-
mente o art. 28 da Lei 8.666, de 1993, por forca do art. 9° daquela lei.

Posto isso, o item 12.3.1 do edital disciplina os documentos da habilitacdo juridica
desta licitacdo. Como visto, o rol do art. 28 da Lei 8.666, de 1993, é taxativo, segundo jurispru-

déncia do TCU (Acérddo 808/2003-Plenario; Acdrddo 2197/2007-Plenario; Acdrddo
1842/2013-Plenéario; Acdrddo 5298/2013-Segunda Camara).

Regularidade fiscal e trabalhista

O item 12.3.2 do edital prescreve os documentos comprobatorios da regularidade fiscal
e trabalhista do licitante, por isso, deve estar conforme com o art. 29 da Lei 8.666, de 1993,
pois a Lei 10.520, de 2002, ndo os discrimina, e permite a aplicacdo subsidiaria daquela lei.

Primeiramente, repito que o rol dos artigos 27 a 33 é taxativo (Acorddo 808/2003-
Plenério; Acorddo 2197/2007-Plenario).

Conforme o acordao 7982/2017-Segunda Camara do TCU, o edital deve indicar ex-
pressamente a norma que determine que o alvara de funcionamento é exigéncia do Poder Pu-
blico. Portanto, a norma fundamentadora do item 12.3.2. deve ser expressamente mencio-
nada; se ndo houver norma que determine o alvara de funcionamento para exercicio da
empresa, o item 12.3.2.9 deve ser excluido do edital.
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Qualificacéo técnica

Para regulamentacdo da qualificacdo técnica, aplica-se subsidiariamente o art. 30 da
Lei 8.666, de 1993. No edital, a qualificacdo técnica esta regulamentada no item 12.3.3 e se
restringe a repetir as normas do dispositivo legal citado.

Qualificacdo econdmico-financeira

A qualificagdo econdmico-financeira deve obedecer aos preceitos do art. 31 da Lei
8.666, de 1993, aplicado subsidiariamente por forca da Lei 10.520, de 2002, art. 9°.

Posto isso, a qualificagdo econdmico-financeira esta disciplinada no item 12.3.4 do
edital e se restringe a repetir as normas do dispositivo legal citado.

Como dito, o rol do art. 31 é taxativo (Acorddao 808/2003-Plenario; Acdrdao
2197/2007-Plenario).

Os CRITERIOS DE ACEITAGCAO DAS PROPOSTAS

Preceituados pelo art. 3°, I, c.c. art. 4°, 1ll, da Lei 10.520, de 2002, os critérios de
aceitabilidade devem constar do edital.

A respeito, o item 10.19 preceitua rejeicdo da proposta irrisoria, incompativel com o
preco de mercado.

Outrossim, o item 10.5 proibe aceitacdo de proposta com valor unitario ou global su-
perior ao estimado ou com precos manifestamente inexequiveis. De sua parte, o item 10.26
define a proposta inexequivel como aquela que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade
por meio de documentagdo que comprove que 0s custos envolvidos na contratacdo séo coeren-
tes com os de mercado do objeto deste Pregdo.

Ante 0 exposto, o edital ndo é omisso sobre o limite maximo de pre¢o preceituado pela
jurisprudéncia do TCU, pois esta previsto no item 10.5 do edital (Acordao 60/1999-12 Camara).

AS SANCOES POR INADIMPLEMENTO

O item 21.1 do Termo de Referéncia, juntado no Anexo I do Edital, define as infracdes
administrativas. O item 21.3 define infracGes e comina as san¢des. De sua parte, o edital trata
da mesma matéria no item 19.

Em seguida, quadros demonstrativos das san¢des previstas em ambos 0s atos.

Termo de Referéncia Infracéo Sancéo

21.3.1 Infracdo leve, a juizo da fis- | Adverténcia escrita
calizagdo, no caso de des-
cumprimento das obrigacdes
e responsabilidades assumi-
das neste Contrato ou, ainda,
no caso de outras ocorréncias
que possam acarretar prejui-
z0s a CONTRATANTE,
desde que néo caiba a aplica-
¢ao de san¢do mais grave
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Termo de Referéncia

Infracéo

Sancao

21.3, 11, a)

N&o manutencdo das condi-
¢Oes de habilitacdo e qualifi-
cacdo exigidas no instru-
mento convocatorio

Multa compensatéria de 2%
(dois por cento) do valor do
contrato

21.3, 11, b)

Inexecucdo total ou parcial
ou recusa injustificada em as-
sinar o contrato

Multa compensatoria de 5%
(cinco por cento) do valor do
contrato

21.3, 11, ¢)

Descumprimento de qual-
quer obrigacao pactuada

Multa compensatéria de 5%
(cinco por cento) sobre o va-
lor total do Contrato

21.3, 11

Suspensao temporaria de par-
ticipar em licitagdo e impedi-
mento de contratar com a Ad-
ministragdo, pelo prazo néo
superior a 2 (dois) anos

21.3, 1V

Impedimento de licitar e con-
tratar com o ente federado do
orgdo/entidade  CONTRA-
TANTE e descredencia-
mento do respectivo sistema
local de cadastramento de
fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4° da Lei
n.2 10.520/02, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos

21.3,V

Declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica en-
guanto perdurarem 0s moti-
VoS que determinaram sua
sancdo ou até que seja pro-
movida a sua reabilitacdo pe-
rante a prépria autoridade
que aplicou a sancdo, que
sera concedida sempre que a
CONTRATADA ressarcir a
Administracdo pelos prejui-
zos resultantes e apos decor-
rido o prazo da sancdo apli-
cada com base no inciso an-
terior

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

Edital Infracdo Sancao
19.3, 1 Infracdo leve, a juizo da fiscalizacéo, no caso | Adverténcia escrita
de descumprimento das obrigacdes e respon-
sabilidades assumidas neste Contrato ou,
ainda, no caso de outras ocorréncias que pos-
sam acarretar prejuizos 8 CONTRATANTE,
desde que ndo caiba a aplicacdo de sancéo
mais grave;
19.3, 11, “a” | Nao manutencéo das condi¢6es de habilitacdo | Multa compensatoria de 2%
e qualificacdo exigidas no instrumento convo- | do valor do contrato
catorio
19.3, 1L, “b” | Inexecucdo total ou parcial ou recusa injustifi- | Multa compensatoria de 5%

cada em assinar o contrato

do valor do contrato

19.3, 11, “c”

Descumprimento de qualquer obrigacdo pac-
tuada

Multa compensatoria de 5%
do valor do contrato

19.3, 11

Suspensao temporaria de par-
ticipar em licitagdo e impedi-
mento de contratar com a Ad-
ministragdo, pelo prazo néo
superior a 2 (dois) anos

19.3, IV

Impedimento de licitar e con-
tratar com o ente federado do
orgdo/entidade  CONTRA-
TANTE e descredencia-
mento do respectivo sistema
local de cadastramento de
fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4° da Lei
n.2 10.520/02, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos

19.3,V

Declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica en-
guanto perdurarem 0s moti-
VoS que determinaram sua
sancdo ou até que seja pro-
movida a sua reabilitacdo pe-
rante a prépria autoridade
que aplicou a sancdo, que
sera concedida sempre que a
CONTRATADA ressarcir a
Administracdo pelos prejui-
zos resultantes e ap0os decor-
rido o prazo da sancdo

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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Edital Infracdo Sancao
aplicada com base no inciso
anterior

A infragéo do item 19.3, I, do edital repete a disposicao do item 21.1.2, I, do Termo de
Referéncia.

As infracdes dos itens 19.3, II, “a”, “b” e “c”, do edital repetem disposi¢fes do item
21.1.2,a,be“c” do TR.

O item 19.3, 111, do edital repete o item 21.1.2, Ill, do TR, pois cominam sancdo de
suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar por dois anos, mas nao de-
finem a infracéo.

Oitem 19.3, IV, do edital repete o item 21.1.2, IV, do TR, pois cominam impedimento
de licitar e contratar e descredenciamento de sistema de cadastramento de servidores por 5
(cinco) anos, mas ndo definem a infragéo.

O item 19.3, V, do edital repete o item 21.1.2, V, do TR, pois cominam declaracéo de
idoneidade, mas ndo definem a infragéo.

AS CLAUSULAS DO CONTRATO

As clausulas do contrato constam do Anexo Il do Edital, a minuta do contrato.
O objeto e seus elementos caracteristicos

A cléusula segunda define o objeto contratual como:

Contratacdo de empresa para aquisi¢cdo de cimento composto CP-I1, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educac¢do, Cultura e Lazer, em atendimento
ao FUNDEB e FME.

A cl. 22 ndo define unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
e utilizacdo provaveis, por isso, desobedece ao preceito do art. 15, 87°, da Lei 8.666, de 1993.

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento

O objeto do contrato é fornecimento de servigos de jardinagem.

Na cl. 22, 83°, o regime de execucdo foi definido como empreitada por prego unitario
(Lei 8.666, de 1993, art. 6°, VIII, b). Contudo, o contrato é de fornecimento, ndo de execucdo
de servico ou obra de engenharia, portanto, ndo se aplica o regime de execu¢do, mas, sim, a
forma de fornecimento (Lei 8.666, de 1993, art. 6°, I11).

O preco e as condices de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes
e a do efetivo pagamento

A cl. 82 ndo define o preco.
Os critérios do reajustamento dos pregos estdo previstos no edital e na minuta do con-
trato, a seguir transcritos:

Edital Minuta do contrato
18.6 — Os precos ajustados poderdo ser rea- | Cl. 82, § 2° Os precos ajustados poderdo ser
justados, mediante  requerimento  da | reajustados, mediante requerimento da

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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CONTRATADA, ap0s decorrido um ano a
contar da data do termo inicial do contrato,
mediante andlise da variacdo dos precos de
referéncia, indicados pelas Secretarias Muni-
cipais ou atraves de indice nacional de precos
ao consumidor — INPC, ficando a cargo da
CONTRATANTE optar pela escolha mais
vantajosa para a Administracdo Pablica.

CONTRATADA, ap0s decorrido um ano a
contar da data do termo inicial do contrato,
mediante andlise da variacdo dos precos de
referéncia, indicados pelas Secretarias Muni-
cipais ou atraves de indice nacional de precos
ao consumidor — INPC, ficando a cargo da
CONTRATANTE optar pela escolha mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

Portanto, a data-base do reajustamento é o termo inicial do contrato e sua periodici-
dade, um ano.

Os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento e a do efetivo pa-
gamento consta do item 18.2 e ss. do edital e da minuta do contrato, cl. 72, §4°,

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de observacao e de rece-
bimento definitivo, conforme o caso

O contrato ndo define prazo de execucdo nem de concluséo.
O contrato define cinco dias para etapa de entrega, na cl. 42,
Define o prazo de recebimento, provisorio e definitivo, na cl. 42, §9°.

O credito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programa-
tica e da categoria econémica

O crédito pelo qual correra a despesa esta previsto na clausula 62.
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas

Né&o foram exigidas garantias, pois o art. 5°, caput e I, proibe a garantia da proposta no
pregdo. De sua parte, a clausula 112 é do produto, e ndo, de que a contratada tem haveres sufi-
cientes para executar o contrato.

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas

Os direitos e responsabilidades das partes estdo previstas na clausula 92 do contrato.
As penalidades e os valores das multas constam da clausula 122 e clausula 122, §2°, I,
respectivamente.

Os casos de rescisao
A clausula 132, 81°, enumera as hipOteses de rescisao.

O reconhecimento dos direitos da Administrac@o, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei

Disposicdo pertinente ao art. 77 no §1° da clausula 132 também consta da cl. 132
As condigdes de importacédo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso
N&o se trata de licitacdo internacional, logo, ndo precisa dispor a respeito.

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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A vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor

A vinculacdo ao edital consta na clausula 12 da minuta.
A legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos

A legislacdo aplicavel aos casos omissos esta na clausula 172, que ndo indica, porém,
a legislacdo aplicavel a execucédo do contrato.

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibili-
dade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢Oes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagdo

A obrigacdo em comento consta do contrato, cl. 92, 81°, VII.
FIXAGAO DOS PRAZOS PARA FORNECIMENTO

O item 1.1.12 do edital, o item 6.4 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e a
clausula 42, da minuta do contrato, fixam o prazo de cinco dias consecutivos do recebimento da
ordem de compras/servicos para entrega dos bens pretendidos.

NORMAS QUE DISCIPLINAREM O PROCEDIMENTO

As normas procedimentais do pregéo estdo esparsas ao longo do edital, notadamente
nos itens 9 e seguintes.

QUANDO FOR O CASO, A MINUTA DO CONTRATO
A minuta do contrato consta no Anexo Il do Edital e suas clausulas ja foram analisadas.
PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Nos termos do subitem 6.5, “a”, a proposta terd validade de 60 (sessenta) dias corridos,
contados da abertura da sessdo publica do pregao.

SUBCONTRATACAO

Porquanto permitida pelo art. 72 da Lei 8.666, de 1993, disposi¢do cumulativa do edi-
tal e do contrato podem proibi-la numa licitacdo especifica, conforme o permissivo do art. 78,
VI, da Lei 8.666, de 1993. A proibicdo da subcontratacdo € norma menos que perfeita, pois 0
art. 78, caput e VI, c.c. art. 79, I, cominam sua violacdo com a rescisdo unilateral do contrato,
porém, para ser valida, a proibicdo deve constar do edital e do contrato, como preceitua o art.
78, VI, da Lei 8.666, de 1993.

Pois bem, o subitem 1.1.27 do edital e a clausula 22, §1°, da minuta do contrato proibem
a subcontratacéo.

MODO DE DISPUTA

O Decreto Municipal 91, de 2020, art. 14, 11, impde que o edital defina 0 modo de
disputa do pregéo.
O subitem 1.1.3 do edital define que o modo de disputa sera aberto.

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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INTERVALO MINIMO DE DIFERENGAS DE VALORES OU DE PERCENTUAIS ENTRE OS LANCES.

O intervalo minimo de diferenca entre os lances é permitido pelo Decreto Municipal
91, de 2020, art. 14, Il, e imposto em caso de modo aberto de disputa, com base no art. 37,
parégrafo Unico, do Decreto.

O edital definiu o intervalo como R$ 1,00 (um real) no item 1.1.4.

PROIBIGAO DE CONSORCIO

A participacao do consorcio estd regulamentada pelo Decreto Municipal 91, de 2020,
art. 49.

O item 3.4, “a”, permite a participacdo do consorcio que atenda aos requisitos da Lei
8.666, de 1993, inscritos no seu art. 33.

CONCLUSOES

Ante 0 exposto, aprovo a minuta do edital desde que sejam cumpridos 0s seguintes
condicionamentos, cujo ndo atendimento importara na perda da eficacia juridica deste parecer,
com base no Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias,
n&do incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das reco-
mendagdes consignadas.

EDITAL
Defina as infragdes dos itens 19.3, I11, IV e V do edital.
CONTRATO

Primeiro, inclua os quantitativos do objeto na cl. 22, conforme Lei 8.666, de 1993, art.
15, §7°.

Segundo, altere a cl. 22, 83°, pois se trata de compra (Lei 8.666, de 1993, art. 6°, I11),
ndo, de execucdo indireta (Lei 8.666, de 1993, art. 6°, VIII), logo, a disposicdo deve tratar do
fornecimento parcelado, por ser exigéncia do art. 55, 11, da Lei 8.666, de 1993.

Terceiro, inclua o prego do contrato na cl. 82, por se tratar de exigéncia do art. 55, 11,
da Lei 8.666, de 1993.

Quarto, inclua prazo de execucéo e de concluséo no contrato para cumprir com art. 55,
IV, da Lei 8.666, de 1993.

Quinto, indique a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato na cl. 182,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital

DOUGLAS GABRIEL por DOUGLAS GABRIEL
DOMINGUES NETO

DOMINGUES NETO pados: 2023.11.21 11:00:42
-03'00"

Douglas Gabriel Domingues Neto
PROCURADOR JURIDICO
PORT. 221/2022/GPM
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