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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagéo. Pregio n° 9/7019—
002 SEMOB.

Objeto: Registro de Pregos para aquisigiio de insumos
para - concreto ~visando - suprir as necessidades da
Secretaria . Municipal de  Obras do  Municipio -de
Parauapebas, Estado do Pard.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocagio, seus anexos € Contrato Administrativo.

Tlata-se de solicitacio - de" Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a -
; ‘legalldade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de
~Pregéo 9/2019-002 SEMOB, do tipo menor prego por item.

DA ANALISE JURIDICA

s Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que  consubstanciaram a

elabor: ac;ao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio,
~bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos
‘réquisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n° 3.555/2000),
no Decreto Federal n° 5.504/2005, Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem como na Lei
- n° 8.666/93 (e posteriores alteracdes) e nas demais legislaces aplicaveis ao caso.

Imcnalmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relaggo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
~ sua adequagio aoV interesse pﬁblico, tendo observado todos os requisitos legalmente impo5stos.

Quanto as espec1ﬁcagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

‘ detalhamento doobjeto. da futura contrataclio, presume-se  que  suas- caracteristicas, requisitos e

: avah_ac;ao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

RN Quanto a Jushﬂcatlva esclarecemos que ndo compete ao orglo juridico adenual 0

mérito — oportunidade e conveniéncia — das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta aos
pr eceitos legais.

O papel do Or géo juridico € 1ecomenda1 que a Justlﬂcatlva seja a mals completa
posswel orientando o Orgiio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou refor¢o, na hipdtese

-de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfo deixar margem para
eventuais questionamentos. : ‘

" Destaca-se que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as especmcagoes
' dos produtos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover a publicagdo do

~Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.. '
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- manifestacio de fls. 01-02, ratifica e autoriza o referido termo de referéncia.

PREFEITURA MUNICIPAL DIE PARAUAPEBZ
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 1

Frise-se' que € vedada & Administragdo a exigéncia de marca especifica para os
" materiais: e equipamentos, no entanto, faz-se necessario a correta especificagdo do objeto que se

pr etende llCltal a fim de garantir a qualidade dos itens futuramente contr atados.

A Secretaria Mummpal de Obras, por meio do memorando n° 0258/2019 (fls. 01-02),

: JUStlfiCOU a necessidade do objeto alegando que: “o registro de prego para futura e eventual aquisicio

pretendida visa suprir o atendimento da demanda da Secretaria Mumicipal de Obras em suas
atividades rotineiras de concretagem (execucio de servigos emergenciais em prédios publicos do
Municipio, reparos em bueiros, pontes, calcamentos, execugéio de ber¢os em drenagens emergenciais,
elc) ao bem do servigo publzco visando proporcionar a Secretaria o bom andamento dos trabalhos. O
quantitativo ‘se justifica através de andlises feito por uma equipe técnica da SEMOB que verificou a
necessidade. desse quantitativo. Justifica-se a adogéo do Sistema de Registro de Pregos por se tratar

- de material cuja necessidade dar-se-d de forma variada e parcelada, além disso, a natureza do objeto
ndo permite a defmigﬁo prévia e exata do quantitativo demandado pela Administmgﬁo

As fls, 03 consta o quadro de quantidades e pregos, a composigéo de BDI (fls. 04), o
telmo de referéncia (fls. 05-09) e as fls. 10 0 CD-ROM (arquivo digital). Verifica-se que o quadro de

quantldades e pregos foi elaborado com base nos valores referenciais da tabela DNIT (Depal“tamento
Nacional de Infraestr utura de Transportes).

A definicao dos custos unitarios pode ser racionalizada mediante a- utilizaciio de

"tabelas 1efe1e1101als de custos contendo composigdes de custo unitario padronizadas. Além disso, o uso
- de sistemas referenciais de custos traz seguranga juridica para orgamentistas e gestores publicos,

representando um parametro de avaliagio objetivo para os drgdos de controle, 0 que esta sendo
adotado no presente plocedlmento

Por isso, o TCU tem entendido que “os pregos medianos constantes do Sisteina

'Naczona/ de Pesquzsa de Custos e Indices da Construcéo Civil - SINAPI sdo indicativos dos valores

praticados no. mercado e, portanto, ha sobrepre¢o quando o prego global estd_injustificadamente
acima do total prewsto no SINAPI “(Acérddo 618/2006 — Plenallo)

A utilizagdd de composicdes de qualquer tabela de custos necessita de conhecimentos
de engenharia e de experiéncia, logo a inten¢fo ndo € adentrar na seara técnica, apenas apresentar

. al gumas pondelagoes legais quanto ao tema.

Entende -se ‘que a Secretaria. Municipal de Obras, contando com departamento
competente conhecedor da realidade do mercado de obras e servicos de engenharia em nossa regio,
tenha feito as devidas ponderacdes quando da elabmagao do Termo de Referéncia e do respectivo

' quadro de quantldades e plegos

Reglstle se que a elaboragao do quadro de quantldade e precos (fls. 03) e do termo de

referéncia. (fls. 05-09) e, posterior, analise dos pregos, ¢ matéria técnica, de competéncia da area

solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade quanto a
velamdade e lisura quanto a este ponto, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica,

mfounar os  parametros legais ‘e regulamentares que. devem ser observados mno respectivq
pnocedlmento, confm me acima realizado.

0] Termo de Refelenma contendo a definicdio do objeto, ‘bem como as demais
condlc;oes a serem seguidas no presente procedimento, a fim de obter o resultado almejado pela
Administracio Pablica, foi elaborado pelo Diretor de Projetos e Orgamentos/SEMOB André Luiz,
Vasconcelos dos Santos — Engenheiro Civil — CT: 51985. Frise-se que a Autoridade Competente, na
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Cumple obsewan ainda, que a Autorldade Competente (Secretaria Municipal  de

: .Oblas) ¢ responsavel. por todos os documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e que .
poster 101mente f01am Juntados aos autos.

Ver 1ﬁca—se~ as fls. 11 a Indicagdo de Dota¢do Orgamentaria, a Declara¢do de

Adequac;ao Orcamentaria e Financeira (fls. 12); a Autorizagdo para a abertura do procedimento
. licitatério (fls. 13), o Decreto de Designaciio da Equipe de Pregdo (fls. 14); o Termo de Autuacio do
processo (fls. 15); o despacho a Controladoria Geral do Municipio (fls. 16); o parecer da Controladoria

- Geral do Municipio e o memorando n°® 161/2019-CPL referente ao saneamento das recomendagdes do

' palecex do Controle Interno (fl. 17-26); as consideragdes a respeito das recomendagdes do parecer da
; Contloladoua Gelal do Mumc1p10 (fls. 27-71).

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os valores
de mexcado da indicagdo orcamentdria, bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis com

T _a demanda da secretaria coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes

conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que emitiu parecer favoravel (com ressalvas) ao
: provss‘eguimento do feito, conforme Parecer Controle Interno (fls. 17-25).

Passemos a andlise ¢ 1ecomendac;oes quanto 2 legalidade da minuta de edital e seus
- 'anexos de fls 72 136, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § Unico, da Lei 8. 666/1993

Quanto a Mmuta do Instrumento Convocatorlo € Seus anexos, destaca-se
O item 49. 1, “a3”, da Minuta de Edital (fls. 90) exige a apresentagio de ‘declaracdo
for ma/ de - comprometimento a’a empresa em estar regularizada com todos os drgdos ambientais

pertinentes quando da execugéo do objeto de acordo com a Legislagdo Ambiental vigente”, contudo,

~recomenda-se que a c1tada ex1oencla passe a constar apenas como obriga¢@o da contratada no item 82
. do Edltal

Os itens 76 € 78.1 da Minuta de Edital (ﬂs. 96—97) apresentam amesma redac;ﬁo.

Recomenda—se que o Anexo I da Minuta de Edital (fls. 107) seja lewsado e retificado,

f. uma veéz que o Art. 28, §1°, inciso [V, da Lei Complementar Municipal 009/2016 prevé “reserva

obr zgatorza de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) destinada exclusivamente & participacio de
. mzcroempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais em certames para aquzszgao de bens
" de natureza divisivel . Cita-se, como exemplo, o item “2.500 m’ de areia grossa”, cuja cota
~ reservada no Anexo I é de 750 m?, porém, deveria ser de 625 m® (25% de 2.500 m®). Observa-se que
- todos os itens das cotas reservadas no Anexo I da Minuta de Edital foram calculados no percentual de
'30% (trinta por cento), portanto, ultrapassando o limite legal de 25% (vinte e cinCo por cento).

, O item 4.5 do Termo de Refe1enc1a de fls. 06-09 consta que “o custo do objeto estd
‘ com‘emp]ado coni BDI de 17% em fungdo de o or¢amento de referéncia ter sido elaborado com base
em tabelas oficiais de mercado (DNIT)”, assim, recomenda-s¢ que a Area Técnica avalle a
necessidade de inclusio da tabela de BDI (ﬂs 04) como anexo do Edital.

Recomenda—se que o item 4 da Clausula Sexta da Minuta da Atd de Registro de Precos’ .
s (fls. 128) seJa complementada conforme a redagdo do 97 da Minuta de Edital (fls. 101).

Destaca—se que consta na manifestagdo da SEMOB (fls. 28 29) que “a equipe técnica
“da SEMOB mforma que segue anexo as cdpias dos contratos mencionados pela CGM, conferido com
; orlgmal 1O entanto consta apenas o carimbo de “confere com original” sem a assinatura do
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servidor que’ realizou 'a <¢onferéncia, -desta forma, recomenda-se que conste a assinatura e a
- identificagdo do 361Vid01- que confirmou a autenticidade dos citados documentos (fls. 30-71).

Além dlSSO a manifestacdo  da SEMOB (fls. 28 29) informa que -“conforme

5 apresentado no Termo de Referéncia poderd ser admitido o regjuste dos pregos pelo indice INCC

.‘apos transcorridos. 12 meses da data do.orcamento de referéncia”. Todavia, o item 6 do Termo de

o Referenma (fls. 05-09) dispde que “o indice aplicavel para o cdlculo do reagjuste serd o IGP-M

T (]ndzce Geral de Precos — Mercado). Portanto, recomenda-se que a referida divergéncia seja sanada e

" que sejam realizadas as devidas adequagdes nas Minutas de Edital, Contrato Administrativo e Ata de
Registro de Precos, que apenas reproduziram a mesma previsdo do Termo de Referéncia. '

Desta forma, por : haver previsio legal e configurado o mteresse publico no

: '_Reglstro de Precos para aquisicio de insumos para concreto visando suprir as necessidades da
' Secretarla Munwnpal de ' Obras do MlllllClplO de Parauapebas, Estado do Pari, esta

Procurado: ia entende que a2 Minuta de Edital n° 9/2019-002 SEMOB, bem como de seus anexos

e Contrato Administrativo obedecerio aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e

demais leglslac;oes pertmentes ao caso, desde que cumprldas as recomendacdes desta

‘Procuradorla

Nestestermos, € o parecer, S.M.J.

Parauapebas/PA, 06 de Junho de 2019,

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA ' : QUESIA SINEXG. NUSTOSA:
“Assessora Juridica de Procurador B ‘ Procuradora Ger
 OAB/MAn®10.091 - _ ~ Dec. 233

.. Dec. 752/2017 '

do’Municipio

Centro Adm‘inistra'ti‘vo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas — Pa 4
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br.



		2019-07-26T09:23:03-0300




