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CAMARA MUNICIAPAL DE AUGUSTO CORREA
Poder Legislativo Municipal
CNPJ: 04.557.278/0001-15

OFICIO N° 006/2021 - CMAC

Augusto Corréa/PA, 04 de janeiro de 2021.
Ao

Senhor: LISSANDRO TAVARES DA COSTA

Empresa: L COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 33.558.212/0001-48

Endereco: Av. José Bonifacio, n° 1823, Guama, CEP: 66.063-425, Belém/PA.

Prezado Senhor.

Diante da necessidade da Camara Municipal de Augusto Corréa para Contratacao de
Pessoa Juridica para prestacdo de Servicos Técnicos de Assessoria e Consultoria Juridica,
0S quais sao essenciais a rotina administrativa de qualquer entidade. Por n&o conter no
quadro de servidores desta Casa de Leis o cargo de Advocacia, € necessario a contratacao
de profissional sem vinculo empregaticio. Contudo, pela particularidade e natureza dos

servicos, a escolha da empresa ou profissional seja norteada pela experiéncia em acessoria
e consultoria juridica.

Solicitamos com a maior brevidade possivel, sua manifestacao referente ao seu
interesse na prestacdo de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, a esta
municipalidade, de forma a atender as necessidades da Camara Municipal de Augusto
Corréa, por um periodo de doze (12) meses.

Caso tenha interesse, solicitamos que envie Proposta de Pregos para analise e
documentos de Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacao
Econdmico-Financeira, Atestados de capacidade Técnica para comprovacdo de Notdria
Especializacéo e declaragdo nos termos do inciso XXXIll do art. 7° da Constituicao Federal
de 1988 (Lei n° 9.854, de 1999).

Atenciosamente,

.
YD
{ )
% 2+00

iR ‘@&I;veira
Presidente da Camara Municipal

SALENA AMORIM DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA95605266268 o nrtinnoscosacens
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TERMO DE REFERENCIA

1.INTRODUGAO

1.1 Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratagéo, por inexigibilidade,
de prestador de servigos juridicos especializados & Cadmara Municipal de Augusto Corréa.

i 1.2. Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e
padroes Qe cpnduta para os servigos descritos e deve ser considerado como complementar
as demais exigéncias dos documentos contratuais.

2. OBJETO

2.1 Constitui-se como objeto deste a contratacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica em atendimento as necessidades da
Camara Municipal de Augusto Corréa, conforme abaixo especificados:

- Contribuir juntamente com as demais areas técnicas na andlise e
aperfeicoamento do Plano plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria
Anual na forma exigida pela legislacao aplicavel.

- Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de avaliagéo de
requerimentos de servidores, expedindo pareceres juridicos e orientacdes verbais.

- Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Disciplinares, expedindo
pareceres juridicos e orientagdes verbais, e propondo minutas de pecas em atendimento as
exigéncias legais.

- Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Licitatérios, expedindo
pareceres juridicos, orientacdes verbais e propondo minutas de pecas em atendimento as
exigéncias legais.

- Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -TCM,
apresentando esclarecimentos, defesas, interpondo recursos, apresentando memoriais e
realizando sustentacdes orais, especialmente no que tange a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, a fim de que, na gestéo fiscal, a Camara
Municipal cumpra com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade;

- Atuar perante a Justica Estadual e Federal de primeira e segunda instancias
bem como nos tribunais Superiores (STJ e STF), em causas relativas ao direito publico;

- Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e contenciosa
na area do Direito Publico, dando suporte a Camara Municipal: emitindo pareceres e
propondo minutas de pecas administrativas e judiciais, quando demandado; realizar analise,
redacdo e avaliagdo de atos administrativos; e, elaborar e implementar fluxos
administrativos.

- Prestar servico de assessoria e consultoria legislativa: elaboracéo de minutas de
projetos de leis, de decretos legislativos, de portarias e dar apoio na analise dos atos no
decorrer do processo legislativo.

- Prestar servico de assessoria e consultoria legislativa nos processos de
investigagéo de competéncia da cédmara, como: CPl ¢ Comissdes Processantes.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. Trata-se a presente de justificativa para a Contratacdo de Pessoa Juridica,
para prestar servigos juridicos especializados a favor da Camara Municipal de Augusto
Corréa, com inexigibilidade, tendo em vista a notéria especializagdao, bem como a
singularidade dos servicos a serem prestados
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' 3.2. Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso Il, sobre a
inexigibilidade “para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo’.

' o 3.3. Dentre os se:rvic;os técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante
disposicao do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizacdo de assessorias

ou qonsultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

3.4. Assim, quando presente a singularidade dos servicos técnicos a serem
prestados, mormente em se tratando se realizagdo de assessoria e consultoria técnica
juridica, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,
inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade. Ademais,
para a configuragao de hipotese de inexigibilidade para a contratagdo de ditos servicos
singulares, imprescindivel & a notéria especializacdo da empresa a ser contratada.

3.6. Acerca da notéria especializagdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a Lei de Licitacdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

“Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no _campo _de sua_especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”

3.6. Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipétese de
contratacdo configura-se como inexigibilidade, assim que os requisitos de notdria
especializacdo do escritorio contratado e da singularidade dos servicos a serem prestados,
bem como da incapacidade de absorgdo dos servicos pelo corpo técnico da municipalidade
forem evidenciados.

3.7. Os servicos a serem desenvolvidos pelo profissional contratado versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre orientagdo do
processo legislativo, administrativo, além de patrocinio ou defesa de causas judiciais de
evidente complexidade técnica.

3.9 Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular, e de cristalina
relevancia a Administracéo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagao.

3.10 A forma de inexigibilidade é a que encontro sintonia com os principios das

carreiras juridicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012 mediante
a Sumula n°® 04/2012/COP dispde que:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigbes que Ihe sédo conferidas nos
arts. 75, pardgrafo Unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordinéria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
Sumula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
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CONTRATACAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE. Atendidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, & inexigivel
procedimento licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializagdo e a inviabilizag&do objetiva de competigdo, sendo inaplicével &
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Segé&o 1)

3.11. De igual forma a Sumula n° 05/2012/COP reitera que esta é forma correta e
adequada pela qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus
pareceres que a inexigibilidade & o instrumento que encontra sentido juridico para

o~

formalizacao do ato administrativo de contratacéo de servigos advocaticios, vejamos:

SUMULA N. 05/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigbes que lhe séo conferidas nos
arts. 75, pardgrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
Samula n. 05/2012/COP, com o seguinte enunciado: "ADVOGADO. DISPENSA
OU INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO. N&o poderé ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio
do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°,
da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Segéo 1)

3.12. Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que

assevera que:

Ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagdo intelectual e material. Ndo é qualquer ser
humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses,
verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e
peculiariza de tal forma a situagdo que exclui a comparagbes ou
competicdes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-se a
competir entre si. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Rio de Janeiro: Aide, 1993, p. 149.)

3.13. No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagao e

desenvolvimento do servico o individualiza e o peculiariza, excluindo-se a possibilidade de
comparagdes ou competicoes.

3.14. Ainda, justifica-se a contratagdo devido a inexisténcia de profissionais
qualificados no quadro de servidores municipais para atender complexa demanda, pelas
constantes mudancas na area juridica, a necessidade de orientagdo, assessoria €
consultoria aos servidores da Camara Municipal, que diante da falta conhecimentos mais
aprimorados, que escapam a trivialidade das atividades rotineiras e corriqueira do dia-a-dia,
mas dependem, fundamentalmente, de orientacdes de maior qualificagdo que s6 podem ser
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oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializacdo
decorra também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e
outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e adequado para
atender os legitimos interesses deste Poder Legislativo.

4. DAS DIRETRIZES

4.1. A pessoa juridica contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Camara Municipal de Augusto Corréa
emanadas diretamente, aos quais a Contratada se reportara nas questdes controvertidas e
complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe for recomendada,
predispondo-se ao debate tedrico que vise ao aprimoramento e padrdo minimo da defesa
dos direitos da Contratante, comprometendo-se a Camara Municipal de Augusto Corréa no
fornecimento de documentacao e subsidios instrutérios.

b) Manter a Camara Municipal de Augusto Corréa informada a respeito do objeto,
do valor e do tramite processual das causas sob o0 seu patrocinio, elaborando relatérios ou
especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante, com
informacdes atualizadas sobre todas as demandas sob 0 seu patrocinio;

¢) Nao se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos
as atividades da Camara Municipal de Augusto Corréa e da sua atividade profissional
contratada, bem como quanto aos processos em que for a contratante interessada, exceto
quando formalmente autorizado;

d) Ser o fiel depositario de toda a documentacao que lhe for entregue, mediante
recibo, pela Camara Municipal de Augusto Corréa, até a sua total devolucdo, que também
devera ser feita mediante recibo;

e) Disponibilizar documental e virtuaimente a Camara Municipal de Augusto
Corréa as cdpias assinadas e protocolizadas das pegas elaboradas em cumprimento ao
contrato;

f) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Camara
Municipal de Augusto Corréa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo

com sua estratégia de atuagdo, decidir em quais processos avocara o patrocinio do
Contratado;

5. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

5.1. A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com necesséria para
esclarecimentos e recomendacdes quanto a8 metodologia e desenvolvimento do trabalho.
Podera ser discutida a possibilidade de modificacédo nos procedimentos metodolégicos e/ou
na elaboragédo dos servigos contratados. )

6. ESTIMATIVA E DOTAGAO ORCAMENTARIAS

6.1. Fica estipulado o valor maximo mensal admitido de R$ xXxxxxx
(XOOBOXXXXXXXXXX) para a execugdo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia, nao

considerando qualquer valor adicional que ndo conste de procedimentos devidamente
aprovados pela contratante.

6.2. As despesas decorrentes da contratagdo deste servigo seréo suportadas pelo
orcamento fixado na Lei Orgamentaria anual na(s) seguinte(s) dotacéo orcamentaria:

ORGAO 01 — Camara Municipal de Augusto Corréa
UNIDADE ORCAMENTARIA 0101— Camara Municipal de Augusto Corréa

Rodovia PA 454, KM 8, S/N, Sao Benedito, CEP: 68.610-000, Augusto Corréa-PA
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PROGRAMA 01 031 0001 2.002- Manutencdo da Cdmara Municipal
ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.00 - Servicos de Consultoria
VALOR ESTIMADO (R$) R$ XX XXX, XXX (12x R$ X. XX, XX)

7. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

a. Os trabglhos da consultoria juridica a ser contratada, relacionadas no item 2.1,
compreer_mdem as atividades abaixo relacionadas, conforme o que dispde este Termo de
Referéncia e o que dispora o Contrato a ser celebrado entre as partes.

b. A consultoria devera exercer os seguintes procedimentos:

- Contribuir juntamente com as demais &areas técnicas na analise e
aperfeicoamento do Plano plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria
Anual na forma exigida pela legislagao aplicavel.

- Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de avaliacdo de
requerimentos de servidores, expedindo pareceres juridicos e orientacdes verbais.

- Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Disciplinares, expedindo
pareceres juridicos e orientacdes verbais, e propondo minutas de pecas em atendimento as
exigéncias legais.

- Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Licitatérios, expedindo
pareceres juridicos, orientagdes verbais e propondo minutas de pegcas em atendimento as
exigéncias legais.

- Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -TCM,
apresentando esclarecimentos, defesas, interpondo recursos, apresentando memoriais e
realizando sustentacdes orais, especialmente no que tange a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, a fim de que, na gestao fiscal, a Camara
Municipal cumpra com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade;

- Atuar perante a Justica Estadual e Federal de primeira e segunda instancias
bem como nos tribunais Superiores (STJ e STF), em causas relativas ao direito pablico;

- Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e contenciosa
na area do Direito Publico, dando suporte a Camara Municipal: emitindo pareceres e
propondo minutas de pecas administrativas e judiciais, quando demandado; realizar analise,
redacdo e avaliagdo de atos administrativos, e, elaborar e implementar fluxos
administrativos.

- Prestar servico de assessoria e consultoria legislativa: elaboracdo de minutas de
projetos de leis, de decretos legislativos, de portarias e dar apoio na analise dos atos no
decorrer do processo legislativo.

- Prestar servico de assessoria e consultoria legislativa nos processos de
investigacdo de competéncia da camara, como: CPl e Comissdes Processantes.

8. QUALIFICAGAO

8.1. A contratada devera possuir conhecimento e a experiéncia em Direito
Publico, com énfase nas areas de Direito Administrativo, Direito Tributario/Financeiro e
Direito Municipal, capaz de atender o escopo e o porte dos servicos requeridos, nos prazos
a serem estabelecidos.

8.2. A contratada devera ter formacado superior em Direito, devidamente
registrados na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo que este profissional devera possuir
comprovada experiéncia juridica, certificada mediante 02 (dois) atestados de capacidade
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técnica que atestem/confirmem seu notério saber juridico e experiéncia, na forma disposta
no artigo 25, Il, da Lei Federal 8.666/93.

9. PAGAMENTO E APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

9.1. O pagamento pela realizacdo dos servicos sera realizado mensalmente e
efetuado até o 10° (décimo) dia util do més subsequente ao més de referéncia.

9.2. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais
quanto a emissao de comprovacao fiscal/recibo (nota fiscal e recibo).

10. DURAGAO DO CONTRATO
10.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, € de 12 (doze) meses,

podendo ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas. No
caso de renovacao, o reajustamento da remuneracao sera objeto de negociagao.

11.CONTROLE DA EXECUGAO DOS SERVIGOS
11.1 O 6rgao deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestacéo dos
servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito

cumprimento do ajuste, por meio de um representante especialmente designado, na forma
dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

12 - LOCAL DE REALIZAGAO DOS SERVIGOS E ATIVIDADES EXTERNAS.

12.1. Nao existe vinculagdo da pessoa juridica contratada quanto ao local de
realizacao dos servigos, podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante
para tal finalidade. Nesses casos, a Camara Municipal de Augusto Corréa devera
disponibilizar as condicdes necessarias para o desenvolvimento das atividades.

12.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente em atendimento
2 Mummpal de Augusto Corréa.

amara

DY A0 o[ |ve|ra
Presndente da Camara unicipal
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