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PARECER N°0090/2020 — NCI/SESMA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE REGULACAO - DERE

FINALIDADE: Manifestacdo quanto ao procedimento para celebracdo de Contrato de Gestdo com
Organizacdo Social em Saude.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para analise e manifestacdo, o Processo n°
35796/2019 — GDOC, encaminhado Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA, para
andlise que trata da possibilidade de celebracdo de Contrato de Gestdo com Organizacdo Social em
Saude.

DA LEGISLACAO:

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Lei n® 8.666/93 e suas alteracGes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.
RESOLUCAO N°. 11.535/TCM-PA, de 01 de julho de 2014,
PORTARIA N° 3.410, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013.
PORTARIA N° 1.034, DE 5 DE MAIO DE 2010.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Decreto Municipal N.° 84307, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2015.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituigédo Federal, no art.
15, caput e § 22 da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo tnico, letra “b” e “c” do
Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da Lei n° 8.496, de 04
de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, visando a orientacdo do
Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar quanto a realizacdo da Chamada Pudblica n°® 001/2019 e quanto a
possibilidade de Contratacdo Direta por Dispensa de Licitacdo fundamentado no inciso XXIV, do art.
24, da Lei n° 8.666/93.
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DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, quanto a contratacdo direta de entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada no Municipio de Belém como Organizacdo Social em Salde, para o fomento,
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao de atividades e servicos de salde a serem desenvolvidos
na Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia — UPA MARAMBAIA, ficaré estritamente dentro
dos parédmetros fixados pela Constituicdo Federal de 1988, Lei n°® 8.666/93, LEI N° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, Portaria n® 1.034, de 5 de maio de 2010, Decreto Municipal N.° 84307, de 24 de
novembro de 2015 e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente
parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos Legais:

CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
(...)

“Art. 37. A administra¢do pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”. (grifos nosso)

(“A)rt. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucratives. ” (grifos nosso)

LEI N° 8.666/93

(...)

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessOes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (grifos nosso)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de

s

obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.’
() ]

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:”
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LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

()

Art. 4° O conjunto de agBes e servicos de salde, prestados por Orgdos e
instituicGes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).”

() ]

“§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em cardter complementar.” (grifos nosso)

()

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servi¢os e 0s parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema
Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

8 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Salde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados.
§ 2° Os servicos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS),
mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema
Unico de Saude (SUS).

PORTARIA N°1.034, DE 5 DE MAIO DE 2010

Art. 1° Dispor sobre a participacdo de forma complementar das instituicGes
privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a satde no ambito do Sistema
Unico de Sadde - SUS.

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area, o gestor estadual ou
municipal poderd complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a
salde, desde que:

I - comprovada a necessidade de complementacgdo dos servigos publicos de salde
€,

Il - haja a impossibilidade de ampliacédo dos servicos publicos de salde.

§ 1° A complementacdo dos servigos deverd observar aos principios e as
diretrizes do SUS, em especial, a regionalizacéo, a pactuacdo, a programacéo,
0s parametros de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.
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§ 2° Para fins de organizacdo da rede de servicos e justificativa da necessidade
de complementaridade, devera ser elaborado um Plano Operativo para os
servigos publicos de saude, nos termos do art. 7° da presente Portaria.

§ 3° A necessidade de complementacdo de servicos devera ser aprovada pelo
Conselho de Saude e constar no Plano de Salde respectivo.

Decreto Municipal N.° 84307, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2015.

()

Art. 7° A absorcdo, por organizagdes sociais, de atividades e servicos que ja
venham sendo desempenhadas pelo Poder Publico serd promovida sem prejuizo
da continuidade da correspondente prestacdo dos servicos & populacao
beneficiaria.

Art. 8> Os orgdos e entidades da Administracdo Municipal analisardo a
conveniéncia e a oportunidade da transferéncia de atividades e servigos
relacionados no caput do art. 1° observadas as respectivas areas de atuagéo,
devendo emitir parecer fundamentado indicando as razbes da decisdo, e
submeté-lo & apreciacéo do Prefeito de Belém.

81°. Na hip6tese de o servico ou atividade a ser transferido ja vir sendo prestado
pelo Municipio de Belém, o parecer de conveniéncia e oportunidade sera
obrigatoriamente precedido de estudo técnico, contendo diagnéstico detalhado
das condi¢es administrativas, patrimoniais e financeiras do 6rgéo ou entidade
que o presta, bem como dos resultados que sdo atualmente alcangados.

82°, O parecer de que trata o caput deste artigo serd obrigatoriamente
acompanhado de indicagéo, pelo 6rgao/entidade da area, do departamento da
sua estrutura interna que serd responsavel pela supervisdo, fiscalizagdo e
avaliacao do contrato de gestao.

()

Art. 9° O Prefeito de Belém, & vista do processo, avaliara a pertinéncia ou nédo
da transferéncia proposta.

81°. Sendo favoravel a manifestacdo, o Prefeito de Belém devolverd o processo
ao orgdo/entidade da area, para que inicie o processo de sele¢ao.

§2°, O Titular do 6rgdo/entidade da area publicara portaria no Diario Oficial do
Municipio de Belém e uma vez em jornal de grande circulacdo na Capital,
efetivando a transferéncia do servico ou atividade, apds o qual, sera iniciado o
processo de sele¢do.

§3°. Na hipotese de manifestacio desfavoravel do Prefeito de Belém, o processo
de transferéncia sera arquivado.

()

Art. 11. O procedimento de selecdo de organizacdo social, para fins da
transferéncia de que trata a Lei n® 8.734, de 29 de marco de 2010, sempre que
puder ser realizado sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a portaria de efetiva
autorizacao de transferéncia do servigo e a indicagéo sucinta de sua natureza.
Paragrafo Unico. O processo sera instruido, ainda, com:

| - Copia da manifestacdo favoravel do Prefeito de Belém ao proposito da
transferéncia;

Il - Ato de designa¢do da Comissdo Julgadora, que sera formada, no minimo,
por 03 (trés) servidores do quadro permanente do 6rgéo/entidade da area.

I - Edital;

IV - Demais documentos relativos a selecéo.

()

Art. 24. Demonstrado o descabimento de competicdo, e desde que atendidas as
exigéncias relativas a proposta de trabalho, a organizacdo social podera ser
convidada a assinar o contrato de gestao.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos deste decreto, dar-se-4 0 descabimento de
competicdo quando:

I - Ap0s a publicidade a que se refere o caput do art. 13 deste decreto, apenas
uma organizacao social houver manifestado interesse pela gestdo da atividade
a ser transferida;

Il - Nos termos do inciso XXIV, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666 de 1993,
devendo constar as razbes para a ndo realizacdo do processo de selecéo e os
critérios objetivos previamente utilizados na escolha da organizagéo social.

DA ANALISE:

O presente processo refere-se a contratagdo direta de entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada no Municipio de Belém como Organizacdo Social em Salde, para o fomento,
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao de atividades e servicos de salde a serem desenvolvidos
na Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia — UPA MARAMBAIA.

Diante da analise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

1 — Primeiramente vamos destacar a obrigatoriedade quanto a realizacdo de licitacdo. A licitacdo
é uma aplicacdo concreta do principio da igualdade, o qual, na Constituicdo Federal € descrito como
um dos direitos e garantias fundamentais. Decorre diretamente da Carta Magna o dever de licitar, em
seu art. 37, inciso XXI. Portanto considerando que a licitacdo é o procedimento administrativo por
meio do qual o Poder Publico, mediante critérios preestabelecidos, isonémicos e publicos, busca
escolher a melhor alternativa para a celebracdo de um ato juridico. Em sintese, € um procedimento que
antecede a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica e tem por finalidade buscar a melhor
proposta, estimulando a competitividade entre os potenciais contratados, e, oferecer iguais condicbes a
todos que queiram contratar com a Administracdo. Se por um lado licitar se constitui em um dever do
administrador publico, por outro, ndo menos importante, se torna também uma garantia para 0S
administrados, especialmente para os licitantes. Portanto, a licitagdo € sinbnima de um legitimo
instrumento de gestdo publica proba, eficiente e transparente. Um dos fundamentos bésicos da licitacéo
€ a competicdo, logo realiza-se a licitacdo para se obter a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

2 — Como vimos a Licitacdo € a regra. Em outros casos ainda, a licitacdo publica poderia
mesmo se revelar absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratacfes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servi¢o exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam
competidores, submeter a oportunidade de contratacdo a um torneio — que pressupfe a existéncia de
pluralidade de contendores — seria totalmente inutil. De nada adiantaria a Administragdo arcar com o
custo do processo administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal,
despender tempo, adiando a solucéo para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e
local designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, Unico existente) se apresentaria
munido de proposta e documentos de habilitacdo. N&o por outro motivo o Constituinte, reconhecendo
que ndo sera em todos 0s casos 0 torneio licitatdrio Util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o
texto constitucional suso citado com a expressio — “Ressalvados os casos especificados na
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legislagdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia
para que norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipOteses nas quais seria
aceitavel o afastamento do Dever Geral de Licitar. Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagdes e
Contratos Administrativos, Lei Federal n° 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situacdes em que 0
agente publico poderéd deixar de promover o prélio licitatorio, realizando contratacdo por indicacdo
direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicfes e requisitos a cada caso para fazé-lo.
No primeiro dispositivo, temos o0s casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitag&o.

3 — A matéria que versa 0s autos é sobre a contratacdo de entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada no Municipio de Belém como Organizacdo Social em Saude, para o fomento,
gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo de atividades e servicos de saude a serem desenvolvidos
na Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia — UPA MARAMBAIA. Trata-se de processo
administrativo pelo qual a administracdo publicou o Edital de Chamamento Publico e convocou
interessados para, segundo condi¢des uniformes, previamente fixadas e divulgadas em seu
instrumento convocatério, celebrar contrato de gestdo, mediante tratamento isonémico e valor de
pagamento pré-estabelecido.

4 — O Sistema Unico de Sadde — SUS ¢ organizado constitucionalmente por diretrizes, dentre
elas, a da descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo, o que vale dizer a
inexisténcia de hierarquizagdo funcional entre eles em um sistema de federalismo. Dessa forma, no
exercicio de sua competéncia, 0 Gestor SUS ao verificar a necessidade de complementacdo dos
servicos de salde por insuficiéncia de sua rede prépria, podera recorrer a iniciativa privada, com
preferéncia constitucional para as entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, observados as
diretrizes do sistema, mediante contrato de direito publico ou convénio.

5 — A Portaria MS n° 1.034, de 5 de maio de 2010, sem referir-se aos instrumentos do Termo de
Parceria e Contrato de Gestdo, ja dispunha sobre a participacdo complementar das instituicdes privadas
com ou sem fins lucrativos de assisténcia a Salde no dmbito do Sistema Unico de Salide — SUS.
Posteriormente, a Portaria GM/MS n° 3.410/2013, que estabelece as diretrizes para a contratacdo de
hospitais no dmbito do Sistema Unico de Satude — SUS, conforme principios informadores para a
Politica Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP), esta instituida pela Portaria GM/MS n°
3.390/2013, permitiu a modalidade de contratacdo dos servigos publicos de salde, da atencdo
hospitalar, por meio de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais (OS).

6 — Na esfera Municipal temos a observar o Decreto Municipal N.° 84307, de 24 de novembro
de 2015, que regulamenta a Lei n° 8.734, de 29 de marco de 2010, que dispOe sobre a qualificagcéo de
entidades sem fins lucrativos como organizacdes sociais, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, & acdo social, a cultura ao esporte, tecnologia e salde, e da
outras providéncias.

7 — No caso concreto, a Direcdo do Departamento de Urgéncia e Emergéncia — DEUE/SESMA,
solicita autorizagdo do exc. Sr. Secretario Municipal de Saude de Belém para a deflagracdo do
Chamamento Publico de Organizacdo Social sem fins lucrativos para a transferéncia dos servicos de
salde,da Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia, considerando que j& foi autorizacdo a
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transferéncia pelo Ex. Sr. Prefeito Municipal de Belém, conforme despacho datado de 30 de setembro
de 20109.

8 — Apos a publicagdo do Edital, na data de 23 de dezembro de 2019, em razdo da auséncia de
pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo Social em Saude do Municipio de Belém, a sesséo
restou infrutifera e foi encerrada.

9 — Quanto ao processo Chamamento Publico, o para TCU “A escolha da organizagdo social
para celebracdo de contrato de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento
publico, devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para sua nao
realizacdo, se for esse o caso, e 0s critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha
de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o
art. 116 da Lei 8.666/1993.”. ACORDAO N° 3239/2013 - TCU — Plenério.

10 — Por tanto, observa-se que o chamamento publico seguiu os ditames legais, no entanto foi
deserto, uma vez que as 3 (trés) Organizagdes Sociais INSUTITO NACIONAL DE PESQUISA E
GESTAO EM SAUDE, INSTITUTO PARAENSE PARA SAUDE EDUCACAO E CULTURA e VIVA
RIO, qualificadas pelos Decretos Municipais n° 95.110, 951.11 e 95.112 publicados no Diério oficial
do Municipio de Belém na edicdo de 28 de novembro de 2019. Sendo assim, ap6s analise criterioso e
completo dos documentos anexados nos autos, verifica-se que todos os ditames legais exigidos foram
cumpridos, compreendendo que o Edital de Selecdo n° 01/2019, esta de acordo com a legislacao
vigente.

11 — Na data de 09 de janeiro de 2020, a secretaria Municipal de Saude de Belém, em
exercicio, Acolheu o julgamento o Parecer juridico n® 25/2020 — SESMA e Homologou a presente
licitacdo como DESERTA, considerando que ndo houve comparecimento das Organiza¢des Sociais em
Saude. Também foi delegado a Comissdo poderes para realizar o chamamento das organizacGes sociais
qualificadas no ambito municipal, de acordo com os termos do art. 24, paragrafo Unico, inciso Il do
Decreto Municipal n® 84.307/2015:

()

Art. 24. Demonstrado o descabimento de competicéo, e desde que atendidas as
exigéncias relativas a proposta de trabalho, a organizacdo social podera ser
convidada a assinar o contrato de gestéo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste decreto, dar-se-4 o descabimento de
competicdo quando:

I - Apds a publicidade a que se refere o caput do art. 13 deste decreto, apenas
uma organizacao social houver manifestado interesse pela gestéo da atividade a
ser transferida;

Il - Nos termos do inciso XXIV, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666 de 1993,
devendo constar as razfes para a ndo realizacdo do processo de selecdo e os
critérios objetivos previamente utilizados na escolha da organizacéo social.

12 — Portanto, esta Administracdo podera contratar diretamente uma organizacao social para o
fomento, gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo de atividades e servicos de salde a serem
desenvolvidos na Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia — UPA MARAMBAIA, por dispensa

de licitagcdo fundamentada no inciso XXIV, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.
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13 — Vale destacamos que nos autos do processo n°® TC 023.410/2016-7, o TCU, atendendo
solicitacdo da Comissdo de Assuntos Sociais do Congresso Nacional, acerca da possibilidade de
celebracdo de contratos de gestdo com Organizagfes Sociais por entes pablicos na area de saude e da
forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos
na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), proferiu julgamento, na sessdo extraordindria do dia
10/08/2016, Relator Ministro Bruno Dantas, nos seguintes termos:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional
encaminhada pelo Presidente do Senado Federal, em razdo do Requerimento
26/2016 da Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS), no qual é
solicitado que este Tribunal se manifeste acerca da possibilidade de celebragéo
de contratos de gestdo com organizacGes sociais por entes publicos na area de
salde, especialmente, sobre a forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo
de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do
Plenério, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por preencher o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232,
incisos | e 111, do Regimento Interno/TCU;

9.2. informar & Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia
ao Requerimento 26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.2.1. o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a
constitucionalidade da contratacdo pelo Poder Publico, por meio de contrato de
gestdo, de organizagdes sociais para a prestacao de servigos publicos de salde;
9.2.2. as fiscalizagbes realizadas por este Tribunal sobre o assunto nunca
questionaram a constitucionalidade de tais contratagdes e partem do pressuposto
de que elas se apresentam validamente instituidas pela Lei 9.637/1998 e sdo uma
realidade corriqueiramente posta;

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (e.g.
Acordaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario deste Tribunal) é no sentido
de reconhecer a possibilidade de realizagdo de contratos de gestdo com
organizages sociais, com as seguintes orientacdes sobre a matéria:

9.2.3.1. apesar de abrir mao da execucdo direta dos servicos de salde objeto de
contratos de gestdo, o Poder Publico mantém responsabilidade de garantir que
sejam prestados na quantidade e qualidade apropriados;

9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde
para organizacfes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizages sociais mostra-se a melhor opg¢éo, avaliagdo precisa dos custos do
servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com
a estimativa de custos a serem incorridos na execucdo dos contratos de gestéo;
9.2.3.3. a escolha da organizacéo social para celebracdo de contrato de gestao
deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico,
devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razoes
para sua ndo realizacdo, se for esse 0 caso, e 0s critérios objetivos previamente
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estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto
no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993;

9.2.3.4. as organizagBGes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre
compras e contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotacdo prévia de
precos no mercado;

9.2.35. ndo € necessario concurso pulblico para organizacbes sociais
selecionarem empregados que ir8o atuar nos servigos objeto de contrato de
gestéo, entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestdo com o
Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia aos
principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;

9.2.3.6. 0s Conselhos de Salde devem participar das decisdes relativas a
terceirizacao dos servicos de salde e da fiscaliza¢do da prestacdo de contas das
organizacfes sociais, a teor do disposto no art. 1°, §2° da Lei Federal
8.142/1990;

9.2.3.7. 0s contratos de gestdo devem prever metas, com seus respectivos prazos
de execucdo, bem assim indicadores de qualidade e produtividade, em
consonéncia com o art. 7°, I, da Lei 9.637/1998;

9.2.3.8. os indicadores previstos nos contratos de gestdo devem possuir 0s
atributos necessarios para garantir a efetividade da avaliagdo dos resultados
alcangados, abrangendo as dimensfes necessarias a visdo ampla acerca do
desempenho da organizacéo social;

9.2.3.9. a comissdo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de
gestdo, referida no art. 8° 82° da Lei 9.637/1998, deve ser formada por
especialistas da area correspondente;

9.2.3.10. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de
remuneracao dos servigos prestados é mais adequado para o caso especifico do
objeto do ajuste a ser celebrado, levando em consideragdo que a escolha da
forma de pagamento por tempo, por procedimentos, por caso, por capita¢do ou a
combinacdo de diferentes métodos de remuneracdo possui impacto direto no
volume e na qualidade dos servicos prestados a populacao;

9.2.3.11. os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar
suportados por documentos que comprovem que o0s servicos foram efetivamente
prestados — demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, o0s
procedimentos realizados, os pacientes atendidos — e que garantam que oS
impostos, taxas e encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram devidamente
recolhidos;

9.2.3.12. ndo ha amparo legal na contratacdo de mao de obra por entidade
interposta mediante a celebracdo de termos de compromisso com organizacGes
da sociedade civil de interesse publico ou de instrumentos congéneres, tais como
convénios, termos de cooperacdo ou termos de fomento, firmados com entidades
sem fins lucrativos;

9.2.3.13. deve ser promovido, no ambito das unidades federativas, o
fortalecimento dos drgdos de controle e de gestdo de modo a se permitir o
acompanhamento efetivo dos contratos de gestéo;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Presidente do Senado Federal e & Comisséo de Assuntos
Sociais do Senado Federal, enviando-lhes, adicionalmente, cépia dos Acordéos
3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario deste Tribunal, acompanhados dos
respectivos relatério e voto;

9.4. encaminhar copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, ao Ministério da salde, A Secretaria de Saude do Governo do
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Distrito Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e & Procuradoria da
Republica no Distrito Federal;

9.5. remeter o0s presentes autos a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental,
apés a realizagdo das comunicacbes acima, para o0 exame da matéria
concernente a forma de contabilizacdo dos pagamentos dos contratos de gestdo
celebrados com organizages sociais por entes publicos na area de salide, para
fins de verificaco dos limites de gastos de pessoal previstos na Lei
Complementar 101/2000, com a urgéncia que 0 caso requer para que sejam
cumpridos os prazos da Resolugédo-TCU 215/2008;

9.6. declarar parcialmente atendida a solicitacéo.

14 — Quanto ao processo Chamamento Publico, o para TCU “A escolha da organizagéo social
para celebracdo de contrato de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento
publico, devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para sua nao
realizacdo, se for esse o caso, e 0s critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha
de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o
art. 116 da Lei 8.666/1993.”. ACORDAO N° 3239/2013 - TCU — Plenério.

15 — Em atendimento a delegagdo atribuida a Comissdo pela Autoridade Competente, foi
emitido o Oficio Circular n°® 01/2020 — Comissdo de Selecdo de OSS, convidando as Organizacdes
Sociais qualificadas no &mbito municipal INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM
SAUDE - INSAUDE, INSTITUTO PARAENSE PARA SAUDE EDUCACAO E CULTURA — IPSEC
e VIVA RIO para manifestarem interesse em participar do processo de contratacdo direta, visando a
celebracdo de Contrato de Gestdo para o fomento, gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do de
atividades e servicos de saude a serem desenvolvidos na Unidade de Pronto Atendimento 24h da
Marambaia — UPA MARAMBAIA. As trés Organizacdes Sociais responderam que teriam interesse em
participar do processo de contratagédo direta, no entanto, na data prevista de 13 de janeiro de 2020 para
apresentacdo dos documentos de habilitacdo e proposta técnico-financeiro, apenas a empresa
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE - INSAUDE apresentou 0s
documentos solicitados para aprecia¢do da comisséo.

16 — Na data de 13 de janeiro de 2020, a comissdo reuniu-se para 0 recebimento dos
documentos, onde a representante do INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM
SAUDE - INSAUDE apresentou a proposta em dois envelopes lacrados, sendo o envelope de
habilitacdo e da proposta técnico-financeira. Durante a sessdo foi aberto o envelope de habilitagéo,
constando um volume com 355 fls. e um pendrive contendo dois documentos em PDF e foi aberto o
segundo envelope contendo 4 volumes, o primeiro sendo a proposta financeira, proposta de trabalho |,
Il e Il e um pendrive contendo 5 pastas.

17 — Na data de 14 de janeiro de 2020 a comissdo emitiu relatorio referente a analise das
proposta apresentada pelo INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE -
INSAUDE. Primeiramente foi analisado o envelope de habilitacdo, onde foi constada a aptiddo na
documentacdo apresentada, atendendo assim os itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 e 6.2 do Edital (habilitacdo
juridica, habilitagdo de regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeiro e Outras comprovagoes).
Apos foi analisada a documentacdo do envelope da proposta técnica, onde a empresa alcancou a
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pontuacdo de 90 pontos. Durante a analise foi observado que o valor proposto pela empresa, esta num
montante de R$ 249.417,00 (duzentos e quarenta e nove mil quatrocentos e dezessete reais) por més,
acima do valor de referencia e disposto no edital. Portanto, como concluséo, a Comissdo aceitou a
proposta apresentada pelo INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE —
INSAUDE, uma vez que a proposta técnica possui maior peso em relagdo a proposta financeira, tendo a
mesma atingindo 90 % dos pontos destinados ao critério de avaliacdo técnica. No relatério, ainda é
mencionado que o valor da proposta financeira esta 16% (dezesseis por cento) acima do valor de
referencia, no entanto a proposta estd compativel com o valor de custeio de UPAS MUNICIPAIS ja em
funcionamento.

18 — Na sequéncia da instrucdo do presente Processo Administrativo, e em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, motivacao,
economicidade, eficiéncia, julgamento objetivo, bem como aos ditames legais da Lei de licitacGes, 0s
autos foram encaminhados ao DEUE para manifestacdo quanto ao valor da proposta do INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE — INSAUDE, uma vez que 0s elementos
necessarios ao processo de dispensa de licitacdo, conforme dispde no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, a justificativa da escolha do fornecedor e justificativa do preco, foram devidamente atendidos
pela pesquisa mercadoldgica, conforme mapa comparativo de precos. Em resposta 0 DEUE apresentou
contratos de gestdo celebrados com OrganizacBes Sociais cujo objeto é semelhante ao contrato ora
pleiteado. Nos contratos juntados nos autos podemos observar que o valor da proposta financeira
apresentada pela OSS qualificada e habilitada estd dentro do valor praticado no mercado.
Considerando, ainda, que a penas o INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM
SAUDE — INSAUDE apresentou proposta para a celebracio do contrato de gestdo, entendemos que 0s
elementos do art. 26 foram atendidos.

19 - Dando continuidade a analise processual, consta o Parecer n° 50/2020-
NSAJ/SESMA/PMB, conclusivo que é juridicamente possivel a contratacdo da Organizacdo Social
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE — INSAUDE mediante dispensa
de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso XXIV da Lei n° 8.666/93, para o fomento,
gerenciamento, operacionalizacdo e execucgdo de atividades e servicos de saude a serem desenvolvidos
na Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia — UPA MARAMBAIA, uma vez atendida todas as
exigéncias legais.

20 — Por fim ressaltamos a necessidade de publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para
condicéo de eficacia do ato, conforme disposto no art. 26, da Lei n® 8.666/93.

21 — Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente,
que a contratacdo direta de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada no Municipio
de Belém como Organizacdo Social em Salde, para o fomento, gerenciamento, operacionalizacéo e
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execucdo de atividades e servicos de saude a serem desenvolvidos na Unidade de Pronto Atendimento
da Marambaia - UPA MARAMBAIA, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do 81° do art. 11, da Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a correta aplicacdo
dos ditames da Lei n° 8.666/93, da Lei n® 4.320/64, da Lei n° 8.429/99 e da Lei Complementar n°
101/2000, considerando que fora analisado integralmente o referido processo, pelo que declaramos que
0 processo encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais, entando
apto a contratacdo direta de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada no Municipio
de Belém como Organizacdo Social em Salde, para o fomento, gerenciamento, operacionalizacdo e
execucao de atividades e servicos de saide a serem desenvolvidos na Unidade de Pronto Atendimento
da Marambaia — UPA MARAMBAIA, com as RESSALVAS apresentadas na manifestacéo:

MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitagdo da requerente, para a contratagdo de entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificada no Municipio de Belém como Organizacdo Social em Salde,
para o fomento, gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo de atividades e servicos de saude a
serem desenvolvidos na Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia — UPA MARAMBAIA,
atraves de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso XXI1V, da Lei n° 8.666/93,;

b) Pela publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condicdo de eficacia do ato,
conforme disposto no art. 26, da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacio Superior.
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