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PARECER N° 163/2023

PREGAO ELETRONICO N° 029/2023

PROCESSO N°103/2023

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL
ASSUNTO: PARECER — PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE PARA ATENDER AOS PROGRAMAS OPERACIONALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL - SETRINS

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, parecer juridico, ao
encaminhar o memorando n° 468/2023-SETRINS, onde a senhora secretaria municipal de Trabalho
e Inclusio Social, onde solicita e senhor prefeito municipal autorizou AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AOS PROGRAMAS
OPERACIONALIZADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E
INCLUSAO SOCIAL - SETRINS, com as quantidades e descriminagdes constantes nos PBS N°
048/2023 em anexos.

Justifica a quantidade requerida, para atender aos diversos
programas sociais, bem como o atendimento nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
CRAS, Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo SCFV e Servi¢o de Acolhimento
Institucional SAI, pois mesmo com a pandemia estes programas e centros de atendimento ndo
pararam e os fardamento serdo utilizados neste programas.

Ademais, a justificativa da compra pelo pregdo eletronico ¢
clara, haja vista a imposigdo da Lei n® 13.979/2020 com a nova redagdo dada pela Lei n°
14.035/2020 e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo., na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica,
no ambito da administragio publica federal, onde em seu §3° do art. 1°.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE
Como operador do direito, tenho por obriga¢do ética ¢ moral,
de colocar nos pareceres juridicos por mim elaborados, todas as preocupagdes juridicas, que
poderdo ocasionar aos secretarios e gestores publicos.

No presente caso, trata-se de pedido de aditivo contratual, ainda
sob os moldes da lei n® 8.666/93.

Dito isto, ¢ importante ressaltar que a nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, em seu art. 191 determina:

“Art. 191 — Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do

caput do art. 193, a administragdo podera optar por kicitar. ou
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contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contrata¢io direta, vedada a aplicag¢do
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Pardgrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.”

Por assim, determina o art. 193 da Lei n® 14.133/2021,
vejamos:

Art. 193. Revogam-se:

Il — a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de

17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4

de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao

oficial desta Lei.

Ao que concerne ao entendimento deste procurador juridico.
abaixo signatario, a publicagdo oficial da NLLC, ocorreu em 01 de abril de 2021, portanto, tera
como vacacio legis, até o dia 01 de abril de 2023.

Ocorre que através da Medida Provisoria n® 1.167 de 31 de
margo de 2023, o Governo Federal alterou os dispositivos acima, prorrogando a vigéncia da Lei n°
14.133/2021 nos seguintes termos:

Art. 1° A Lei n®14.133, de 1°de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

11 -a op¢ao escolhida seja expressamente indicada no edital ou
no ato autorizativo da contratagdo direta.

§ 1° Na hipétese do caput, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso 1l do caput do art. 193,
o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicag¢do combinada desta Lei com as citadas
no inciso Il do caput do art. 193." (NR)
“Art. 193.

1l - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n®8.666, de 1993
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b) a Lei n°10.520, de 2002; ¢

c)osart. 1°aart. 47-A da Lei n®12.462, de 2011." (NR)

Art. 2° Fica revogado o pardgrafo unico do art. 191 da Lei n’
14.133, de 2021.

]

Assim, ainda passo a analisar o pedido sob a otica da Lei n°

8.666/93, por imperativo legal.
DO DIREITO

Trata-se o pedido de pedido de memorando n° 476/2023-
SETRINS. onde a senhora secretaria municipal de Trabalho e Inclusdo Social, onde solicita e senhor
prefeito municipal autorizou AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE PARA
ATENDER AOS PROGRAMAS OPERACIONALIZADOS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DO TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL - SETRINS, com as quantidades e
descriminagdes constantes nos PBS N° 048/2023, anexos. portanto sujeito ao que determina a Lel
n° 13.979/2020 com a nova redagio dada pela Lei n° 14.035/2020 e Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal, onde em
seu §3° do art. 1° assim determina:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens ¢ a
contrata¢do de servi¢os comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragao publica federal.

§ 3? Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagao de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagao da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do
repasse.

Dentre os direitos fundamentais previstos na Constituigdo
Federal de 1988, o direito a saude figura entre os mais debatidos nos dmbitos académico, doutrinario
e judicial. Apos a inser¢@o desse direito na Constitui¢do Federal de 1988 no art. 203 e 204.

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

I1] - a promogao da integrag¢do ao mercado de traball,
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IV - a habilitagdo e reabilitagao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
Art. 204. As ag¢des governamentais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

A assisténcia social, ¢ o terceiro instituto componente da
seguridade social (CF/88, Art.194), encontra-se disciplinada nos artigos 203 e 204 da Constituigdo
Federal e no artigo4® da lei n° 8.213/91.

Igualmente, esta disciplinada em legisla¢do especifica, qual
seja, a Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°8.742/93. E importante esclarecer
que a assisténcia social no ordenamento juridica brasileiro. tem cariter universal e
independentemente de contribui¢iio. Ou seja. carater universal porque ¢ destinada as todas as
pessoas com deficiéncia ou a idosos com 65 (sessenta e ¢inco) anos ou mais que comprovem nao
possuir recursos para se sustentar ou de serem sustentados por suas familias. Diga-se que aqui
independe de género ou espécie, bastando enquadra-se nos requisitos acima.

Do mesmo modo, ndo ha aqui a necessidade de contribuicio
para que a pessoa possa acessar a assisténcia social, como ¢ o caso dos beneficios previdenciarios.

A assisténcia social deve ter lugar de destaque em governos de
todas as esferas. Notadamente porque ¢ destinada a pessoas muito carentes. Ao analisarmos a
Constitui¢do atual, identificaremos o sistema de Seguridade Social. o qual tem como objetivo a
ser alcangado pelo Estado brasileiro, atuando ao mesmo tempo nas dreas da saude, assisténcia
social e previdéncia social.

Portanto, ¢ dever deste ente fomentar todas as agdes destinadas
a protecdo de criangas, jovens, adolescentes e idosos de nosso municipio.

A lei de licitagdes ainda predomina naquilo que for lacunoso
nesta lei adjetiva, no art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo vinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes da\vem ser
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previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administrag¢do. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

No presente caso, trata-se de pregdo eletronico, esta modalidade
de licitagdo foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedi¢des das MPs 2.026, 2.108 e
2.182, para ap6s ser convertida na Lei 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregado, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica.

Assim, quanto a caracterizagdo de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acérdao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardagrafo unico, da
Lei n® 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o
qual é possivel definir padroes de desempenho ou qualidade,
segundo especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem em
questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma,
ndo se deve restringir a utilizagdo do pregdo a aquisi¢dao de
bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar a
obteng¢do de bens produzidos por encomenda. (..) (..)
Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem
pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente
publico deve avaliar se os padroes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que
o objeto da licitagdo deve se prestar a uma competi¢do
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois ndo haverda apreciagdo de propostas técnicas. [...[

O Ato Convocatdrio traz o objeto que se pretende adquirir com
o presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo dos mesmos, que
se adequam a condig@o de servigos comuns, ou seja, sdo objetivamente definidos, o que da azo para
a selegdo de prestadores através da modalidade eleita.
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Ainda. em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei
10.520/2000. a necessidade da contratagiio esta amplamente justificada pela autoridade competente,
objeto esta objetivamente definido, e o instrumento convocatorio traduz as informagdes exigidas
pela legislagdo.

Art. 3° A fase preparatdoria do pregdo observarda o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contrata¢do e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

1l - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢do;

11l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo orgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados,
1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em simetria com o Decreto Federal n® 3.555/2000, ora aplicado
subsidiariamente. os documentos acostados aos autos revelam os seguintes atos preparatorios em
seu art. 8°: Justificativa da contratagio; termo de referéncia, contendo descrig¢do detalhada do objeto,
planilhas de custo; garantia de reserva or¢amentaria, com a indicag¢do das respectivas rubricas:
autorizagdo de abertura da licitagdo, bem como o que determina o art. 9° do decreto n® 5.450/2005.

Art.8%-A fase preparatoria do pregdo observarad as seguintes
regras:

[ - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a
realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

lI-o0 termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de or¢amento detalhado, considerando
os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato; .

\
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[11-a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia,
o0 ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da
compra no ambito da Administragdo, devera:

a)definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a drea de compras, obedecidas as especificagdes
praticadas no mercado;

b)justificar a necessidade da aquisi¢do;

c)estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as
exigéncias de habilitagdo, as sangdes administrativas
aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag¢do dos prazos e das demais condigdes
essenciais para o fornecimento; e

d)designar, dentre os servidores do érgao ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos
trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

[V-constardo dos autos a motiva¢do de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao; e

V - Para julgamento, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e os pardametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigoes definidas no
edital.

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica,
serd observado o seguinte:

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante,
com indica¢do do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sud

realizag¢do;
Il - aprovag¢do do termo de referéncia pela autoridade
compelente;
Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da
contratag¢do;

1V - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo
das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangoes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigoes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e execug¢do do contrato e o
atendimento das necessidades da administragado; e

VI - designagado do pregoeiro e de sua equipe de apoio ¢
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§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados
nos incisos Il e I, indicando os elementos écnicos
Sfundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no org¢amento estimativo ¢ no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administragdo.

§ 220 termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de or¢amento detalhado, defini¢do dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceita¢do do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagao e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sangaoes, de forma clara, concisa e objetiva.

CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei

Federal n°10.520/2000, no Decreto Federal n® 3.555/2000, e no decreto n° 5.450/2005,
subsidiariamente ao que se aplicar a lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se que a
Administragio Publica Consulente podera adotar a modalidade de Pregdo Eletronico do tipo menor
pre¢o, posto que encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos supra, razdo pela qual
se encontra aprovado por esse departamento juridico, e. em condigdes de ser aprovado por Vossa

Exceléncia. se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissdo

de Licitagdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

Monte Alegre (P

E o meu parecer. SM.J.,
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