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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01702029/26
PREGAO ELETRONICO - SRP N
ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA/PA.

EI N¢ 14.133/2021.
DITAL DE LICITACAO E

I- DO RELATORIO

Trata- se de requerimento ¥} Agé e/ de Contratagdo, solicitando dessa
Assessoria Juridica parecer ]ur1d1
modalidade pregao, na forma é’i&,gromca visando aACGNTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PREST/ ERY ICOS DE LOCACAO DE VEiCULOS
AUTOMOTORES LEVES E UTILITARIOS, VEiCULOS DE TRANSPORTE COLETIVO,
CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS OPERACIONAIS DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS
VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA/PA.

a0 procedlmento licitatério, na

Diante do exposto resta consignar que o processo esta instruido com os
seguintes documentos:

1) Oficio N2 012/2025-P.A - SEMED, encaminhando o respectivo
Documento de Oficializagdo de Demanda e a devida justificativa da
secretaria demandante;

2) Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD;

3) Oficio N 011/2025-P.A - SETRAS, encaminhando o respectivo
Documento de Oficializacdo de Demanda e a devida justificativa da
secretaria demandante;
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4) Documento de Oficializacao de Demanda - DOD;

5) Oficio N2 007/2026-P.A-SEC. MUN DE SAUDE/SMS, encaminhando o
respectivo Documento de Oficializacgdo de Demanda e a devida
justificativa da secretaria demandante;

6) Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD;

7) Oficio N2 004/2026-P.A-SOTUR, encaminhando o respectivo
Documento de Oficializacdo de Demanda e a devida justificativa da
secretaria demandante;

8) Documento de Oficighi

9) Memorando| n? (0 . itando| pesquisa de precos e
dotagdo or¢am
10) Documento dé Oficializacao-de olidado - DOD;

15) Memorando n¢ 030/20 . plicitando a elaboragdo do Estudo
Técnico Prehmmar ETP de Referenaa e o Mapa de Risco;

16) Estudo Técnico Pféh inar; Lo _j”‘ =

17) Mapa de Riscos; SALVATERRAS

18) Termo de Referéncia;

19) Termo de Autorizagao;

20) Memorando n? 063/2026-P.A, Solicitando a elabora¢do da minuta do
edital;

21) Memorando n® 036/2026-GAB, encaminhando a minuta do edital;

22) Minuta do Edital e seus anexos.

23) Memorando n? 070/2026-P.A, para Assessoria Juridica;

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, e ],

da Lein? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos).



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA
Comissdo de Licitacdo

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

1.1 DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E
CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS.

Ressalte-se que a Administracao deve se certificar da obediéncia as regras

internas de competéncia para autorizacao da presente contratagao.
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De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica
comprovar que foi obtida autoriza¢ao para a contratacao.

Nesse sentido, observa-se expressa autorizacdo pelo ordenador da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA /PA.

I1.2 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

A Lei n? 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VII do
caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacdao, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a defini¢cdo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execuc¢do contratual;
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XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do

orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitagdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133/2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar soluc¢des disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa
de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em
linhas gerais, a instrugao do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

I1.3 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetdos previstos no Decreto Municipal Geral
Regulamentador do municipio de Salvaterra. Tal dispositivo estabelece que os
estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

I - a natureza do problema a ser resolvido, observando a

finalidade e os resultados pretendidos com a contratagdo;
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Il - as solugbes existentes para o problema, observando o
modelo ja utilizado pelo Administracdo Municipal e por outras
administragdes, se for o caso, e 0s seus impactos econdmicos; e.
Il - a definicdo da melhor solugcdo para o problema e sua

viabilidade.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratagao elaborou o

técnico, cuja avaliacdo cabe, ultima instancia,

revisdes neeessarias, rela adas no art. 18, §19, da

Lein? 14.133/2021.

I1.4 - PLANO DE CON

O Decreto Municipal Ger;l— R;:gulamentador do municipio de Salvaterra,
regulamentou o Plano de Contrata¢des Anual - PCA, assim como instituiu o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes, tendo imposto aos 6rgaos e as
entidades a obrigatoriedade de elaboracdo do referido documento a cada exercicio,
de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que
pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptiblico em
sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacdo de licitagdes e na
execucao dos contratos, conforme artigo 12, §19, da Lei n? 14.133/2021.

Convém lembrar que, de acordo com o Decreto Municipal Geral
Regulamentador do municipio de Salvaterra, incumbe ao 6rgdo responsavel pela
elaboracdo do planejamento anual, devendo tal informacdo constar de forma

expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar.

No caso concreto, a Administragdo informou no item 6.1 do ETP que ‘A

presente contratacdo estd em consondncia com o Plano Anual de Contratacdes e

demais _instrumentos de planejamento da Administracdo Publica Municipal,
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assequrando o _atendimento estratégico das necessidades das Secretarias e Fundos

Municipais de forma planejada, eficiente e transparente.”. Resta, portanto, detalhar o

enquadramento da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual.

IL.5 - ANALISE DE RISCOS
O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/21, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No caso concreto, a Administracao elaborou o Mapa de Riscos.

I1.6 - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
0 or¢amento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n®
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros

previstos em seu §12:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

[ - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento. (...)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da

Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever

de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo,

as exigéncias do artigo 32 da referida norma:

Art. 32 A pesquisa de precos sera materializada em
documento que conterd, no minimo:

[ - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

[1I - caracterizacdo das fontes consultadas;



PREFEITURA DE

SALVATERRA

DE VOLTA AO DESENVOLVIMENTO!

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA

Comissdo de Licitacdo
[V - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideragio de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os

parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 52
da Instrucao Normativa n? 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos
sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 62, § 42, da IN n? 65, de 2021,
que deve ser observada pelo consulente no sentido de que “os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao

entre os valores apresentados.

In casu, aparentemente a pesquisa de precos foi realizada da forma

adequada.
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IL.7 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve completar as exigéncias do art. 62, XXIII, da

Lein® 14.133/2021;

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a

sua natureza, os

e, se for o caso, a

c)/dé’gemgan da solugdo ;oﬁg,wzm -todo, considerado todo o
ciclo de Vl

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte, com os parametros
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utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequacgdo or¢amentaria;
(.-)

Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser observadas

. As 11c1ta(;g side servigos aténderdo aos principios:
padite 1za(;ao cosider a compatlblhdade de

(e execucdo por terceiros as
instrumentais ou

[ - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;
[1I - estabelecer vinculo de subordina¢do com funciondrio de
empresa prestadora de servigo terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funciondario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengao
indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado.
Paragrafo unico. (...)

No caso dos autos, observa-se a elaboragdo do Termo de Referéncia. Apesar

de se tratar de documento técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao
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proprio Orgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,

relacionadas no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

I1.8 - DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO
Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza

comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdao

de bens e servigos comuns, cujo nto podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto, confo inciso|XLI, da Lei n? 14.133, de
2021.
A definicao de bens aida diretamente da Lei
2 14.133/2021, que apresen XIII - bens e servicos
comuns: aqueles cujos padroes ¢ podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por cado; (...)

necessario que a Administragéo infd ermo de Referenc1a se o objeto da

;\\

contratacdo se trata de Heﬁﬁ'w servu;os comuns:~ o
1.9 MINUTA DE EDITAL E DE cf :

As minutas de edital e do contrato foram juntadas aos autos e retinem
clausulas e condi¢Oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos
dos arts. 25 e 92 da Lei n2 14.133/2021.

E de bom alvitre ressaltar, no que se refere as condices de participacdo no
certame, fase de habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, recomenda-se a estrita observancia da
lei, bem como os artigos 62 e seguintes da Lei 14.133 /2021, sendo desnecessarias
exigéncias demasiadas, sem o amparo legal ou justificativas para tanto,
dispensando-se o formalismo rigoroso.

No caso, deve ser observado o prazo minimo legal, contados a partir da data

de divulgacdo do edital de licitagcdo, para a apresentacdo das propostas e lances,
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quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto
(art. 55,11, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,

conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

sendo de responsablhda(de‘d'ms,,gestores envolvuids gsqﬂfor‘ma(;oes prestadas.

Apés andlise da Mlnuta\nuta do contrato, decorrente do
Pregao Eletronico - SRP com processo administrativo n? 01702029/26, nao
vislumbro nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade para que se venha
impossibilitar a realizacao do certame, tendo em vista que ambas foram elaboradas
em obediéncia aos ditames legais, razao pela qual, opino pela aprovacao da redacao
da minuta do edital, minuta do contrato e prosseguimento do feito para realizacao
do certame.

Ressaltamos ainda que a versao definitiva do Edital do certame devidamente
assinado pela autoridade competente deve permanecer nos autos, assim como
deverd ser respeitado o prazo minimo legal, entre a publicacdo do aviso e a
apresentacdo das propostas, atentando-se ainda para que a publicagdo do aviso

venha acompanhada do resumo do instrumento convocatério como forma de
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garantia de eficacia do Ato praticado pelo agente publico, todos parametrizados pela
disposicdo legal.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade
Competente, recomendamos a devida numeracgdo de todas as paginas do Processo
Administrativo, obrigacdo esta imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso seja

entendido pela realizacdo do processo licitatério.

PDRIGUES
E5:96232510259
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