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PARECER DO CONTROLE INTERNO

CONSIDERACOES TECNICAS E LEGAIS

A Controladoria Interna tem sua legalidade,
atribuigdes e responsabilidades entabulada no art. 74 da
Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢camentdria,
financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

§ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.”

PARECER N° 21102021

DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-300901 B
ENTIDADE SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
ASSUNTO:SOLICITACAO DE PARECER
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OBJETO:

CONTRATACAO EM EMPRESA PARA AQUISICAO DE UMA LAVADORA HOSPITALAR
EMERGENCIAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E MATERNIDADE
MUNICIPAL MANOEL GONCALVES EUFRASIO.

DOS FATOS:

Foi demando a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacao, o processo de
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-300901, que tem por objeto a CONTRATACAO EM
EMPRESA PARA AQUISICAO DE UMA LAVADORA HOSPITALAR EMERGENCIAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E MATERNIDADE MUNICIPAL MANOEL
GONCALVES EUFRASIO.

ANALISE DO PROCESSO

O Processo foi instruido em 01 volume, consta na fl 01, o termo de abertura do processo,
devidamente assinada pelo presidente da CPL.

Feita a andlise dos documentos acostados ao processo, foram atendidas as exigéncias legais,
conforme determina a legislacao vigente.

Observa-se o termo de referéncia, com as devidas descrigdes dos produtos.

Foram juntados nos autos a comprovacgao da existéncia de dotacao or¢amentaria, conforme
encaminhado pelo setor contabil, bem como a autorizacdo da chefe do executivo para a
abertura do respectivo processo administrativo. Foi juntada ao processo a copia da
designacdo da equipe de Licitacdao, conforme o art. 38, da lei 10.520/02; consta ainda a
minuta do edital, e o parecer juridico, conforme determina o art. 38, da lei n? 8.666/93;

DA DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA

Antes de falarmos em carater emergencial nas licitacdes, é importante ressaltar que,
conforme previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
37, caput e inciso XXI, a licitagdo publica é instrumento de aquisicdo de bens ou servigos pela
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Constituicdo também prevé que o Processo licitatério obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica.
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A licitagdo publica deve assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, e somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Situagdes de carater emergencial se tornam cada vez mais corriqueiras nos dias de hoje,
especialmente com relacdo a pandemia COVID-19. Diante este delicado momento, a
administracao publica sentiu a necessidade de carater iminente para buscar bens e servicos
destinados ao salvamento da populagao.

O carater emergencial é identificado quando ha situacdes que precisam ser solucionadas de
forma urgente, ou seja, quando um fato gera uma circunstancia que nao pode ser adiada, e
deve ser resolvida muito rapidamente. Caso situacdes como estas nao sejam solucionadas
com urgéncia, corre-se um grande risco, podendo ser de piora de estado de saude, desastres,
catastrofes ou até mesmo mortes.

Nesse sentido, observa-se a importancia do contrato administrativo para o funcionamento
da maquina publica, pois ele é primordial para o funcionamento das tarefas dos 6rgaos
publicos, seja por contrato de locacdo do imovel sede da reparticao; por contrato de
prestacdo de servicos; ou até o contrato de manutencao dos prédios.

Mesmo havendo previsdo para que contratacdes de bens ou servicos sejam planejadas,
existem situacdes em que o gestor publico é surpreendido e precisa ultrapassar fases da
contratacdo habitual. Alguns exemplos sdo as calamidades publicas, interrup¢ao abrupta ou
inesperada de servigco anteriormente contratado, desastres naturais, pandemias, etc.

Contando com esse elemento surpresa, a atual Lei de Licitagdes (8.666/1993) traz
dispositivo que permite ao 6rgao publico a contratacdo direta de bens e servicos sem a
necessidade do prévio procedimento licitatorio, conforme aduz o artigo 24, inciso IV:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

“1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
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calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos (grifo nosso).

Mesmo com o prazo, como tudo no direito, ha exce¢des. Em acoérdao do plenario,
encontramos que “é possivel a prorrogacdo contratual emergencial acima de 180 dias, em
hipéteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duracdo do contrato se
estenda por lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situacdo emergencial”.
Acérddo 1801/2014-Plenario Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato
Administrativo TEMA: Emergéncia SUBTEMA: Vigéncia Outros indexadores: Dispensa de
licitacdo, Calamidade publica, Prorrogacao, Excecao, Justificativa.

Ainda neste dispositivo, a palavra emergéncia entende-se pelo cenario repentino, que
decorre de eventos imprevisiveis, que exijam imediata atitude e providéncia, e, caso nao
adotadas, podem gerar potenciais prejuizos para qualquer pessoa, patrimdnio publico, ou
interesses e valores protegidos por lei.

CONCLUSAO

Antes o exposto e diante analise do processo, bem como das justificativas apresentadas,
verificado a necessidade da aquisicdo emergencial, pelas causas exposta, e baseado nos
termos do artigo 24, IV da Lei 8.666 de 1993, encontrando-se revestido das formalidades
legais; podendo da continuidade nos atos sequéncias, vez que, a situacao concreta esta
devidamente documentada e fundamentada conforme a Lei e artigos acima citados. Ressalto
que o contrato e o fluxo das despesas deverao ser executados fielmente pelas partes tanto
do Ordenador (a) de Despesa como dos Fiscais do Contrato respondendo cada, pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial conforme fundamentado no art. 66 da Lei
8.666/93.

E o parecer;

Garrafdo do Norte/PA, 08 de Outubro de 2021.
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