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PROC. ADM. 07050001/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: AQUISICAO DE KITS EMERGENCIAIS, COMPREENDENDO ITENS DE HIGIENE E
LIMPEZA, HIGIENE PESSOAL, CESTAS BASICAS E AGASALHOS A PRESENTE AQUISICAO E
ESSENCIAL PARA VIABILIZAR A PRONTA RESPOSTA DA DEFESA CIVIL LOCAL, ASSEGURANDO
UM ATENDIMENTO HUMANITARIO ADEQUADO E AGIL AS POPULACOES AFETADAS. ALEM
DISSO, A MEDIDA CONTRIBUI SIGNIFICATIVAMENTE PARA A MITIGACAO DOS IMPACTOS
SOCIAIS E SANITARIOS DECORRENTES DAS SITUACOES DE EMERGENCIA, REDUZINDO RISCOS
SECUNDARIOS E FAVORECENDO O RESTABELECIMENTO GRADATIVO DA NORMALIDADE NAS
AREAS ATINGIDAS NO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO/PA.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATO. CONTRATAGCAO
DIRETA EMERGENCIAL — DISPENSA DE LICITAGAO -
LEGISLAGCAO APLICAVEL: ART. 75, VIII, LEI 14.133/2021
— ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitacdo exarada da Secretaria
Municipal de Administracdo, acerca do processo administrativo que tem por finalidade de
AQUISICAO DE KITS EMERGENCIAIS, COMPREENDENDO ITENS DE HIGIENE E LIMPEZA,
HIGIENE PESSOAL, CESTAS BASICAS E AGASALHOS A PRESENTE AQUISICAO E ESSENCIAL
PARA VIABILIZAR A PRONTA RESPOSTA DA DEFESA CIVIL LOCAL, ASSEGURANDO UM
ATENDIMENTO HUMANITARIO ADEQUADO E AGIL AS POPULACOES AFETADAS. ALEM
DISSO, A MEDIDA CONTRIBUI SIGNIFICATIVAMENTE PARA A MITIGACAO DOS IMPACTOS
SOCIAIS E SANITARIOS DECORRENTES DAS SITUACOES DE EMERGENCIA, REDUZINDO
RISCOS SECUNDARIOS E FAVORECENDO O RESTABELECIMENTO GRADATIVO DA
NORMALIDADE NAS AREAS ATINGIDAS NO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO/PA, mediante
contratacdo direta, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos, fundamentada no art. 75, inciso VI, da Lei n2. 14.133/2021 e
andlise da minuta contratual, através do Procedimento Administrativo n2 07050001.2025,
devidamente autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 75, VIII, da Lei
n2 14.133/2021, com 136 (cento e trinta e seis) paginas, em 01 (um) Unico volume.
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Nos termos do artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, os autos foram instruidos

com a seguinte documentacgao:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 002/006);

Il) Relatério Social dos afetados pelas chuvas intensas (fls. 007/008);
) Decreto n? 038/2025 — GPM-PD (fls. 009/010);

IV) Despacho (fl. 011/012);

V) Autoriza¢do de Abertura de Processo Administrativo (fls. 013);
VI) Termo de Abertura (fls. 014);

VII) Estudo Técnico Preliminar (fls. 015/027);

VIII)Solicitacdo de Rubrica Or¢camentaria (fls. 028);

IX) Declaracdo de Previsdao Orcamentdria (fl. 029);

X) Termo de Referéncia (fls. 030/044);

XlI) Aprovac¢do do Termo de Referéncia (fls. 050);

Xll) Justificativa do Processo (fls. 051);

XIll) Proposta (fls. 052/059);

XIV)Justificativa do preco (fls. 060/062);

XV) Solicitacdo de Informacdo de Disponibilidade Financeira (fls. 63);
XVI)Declaragdo de Disponibilidade Financeira (fls. 64);

XVII) Ato de designacdo de fiscal de contrato com a ciéncia dos
servidores (fl. 065);

XVII) Autorizacao (fls. 066);
XIX)Autuacao (fl. 067)

XX) Portaria nomeando agente de contratacdo e equipe de apoio (fls.
068/071);

XXI)Documentacgdo da Empresa (fls. 072/122);
XXi) Minuta de Contrato (fls. 123/135);

XXI1I) Despacho solicitando Parecer Juridico (fl. 136).
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A Secretaria Municipal de Promocado Social de Pau D’arco-PA, diante das
graves consequéncias decorrentes das chuvas intensas e alagamentos recorrentes, que
causaram perdas significativas a populacdo, conforme relatério social acostado aos autos (fls.

007/008), visa a contratacdao emergéncial de kits para atendimento das familias afetadas.

A justificativa para a contratacdo emergencial se dd em razdao do grande
numero de familias afetadas vivendo em situacdo de vulnerabilidade com dificuldades no

acesso a servigos bdsicos como salude, seguranga e alimentagao.

Além disso, é relatado que 2.000 pessoas foram diretamente impactadas,
sendo que 4 estdo desabrigadas e 80 desalojadas. Na saude, foram registrados cerca de 2.500

atendimentos na UBS, com aumento de casos de doencas relacionadas a agua contaminada.
E a sintese da consulta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n?

14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nado

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
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mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, como bem elucidado pelo Enunciado BPC n2 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn?2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (G.N.)

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para

fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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2.2 DA DISENSA EMERGENCIAL

O presente caso envolve a aquisicdo de kits emergenciais, compreendendo
itens de higiene e limpeza, higiene pessoal, cestas basicas e agasalhos, com base nas
disposicdes da Lei n? 14.133/2021, em especial o artigo 75, inciso VIII, que trata das hipdteses

de dispensa de licitagao por razdes de emergéncia.

O artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as situagdes em que a
Administracdo Publica podera dispensar a licitacdo, incluindo o inciso VIII, que permite a
contratacdo direta em caso de "situacdo de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizado o risco de lesdo a bens, a salde, a seguranca ou a ordem publica, devidamente
comprovada". Nesse contexto, a administracdo publica tem a possibilidade de justificar a
contratacdo emergencial quando a situacdo demandar uma resposta imediata e ndo haja

tempo habil para a licitacdo regular, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Para que se configure uma contratagcdao emergencial, é necessario observar

alguns requisitos essenciais previstos na legislacdo. Sao eles:

Caracterizacdo da Emergéncia: A emergéncia deve ser devidamente
caracterizada e documentada. Isso significa que deve haver uma situagao extraordindria que
exija uma resposta rapida por parte da Administracdo Publica, como, por exemplo, o risco
iminente de prejuizo a bens, salde, seguranca ou a ordem publica. Em situacdes de
emergéncia, o tempo para a realizacdo de um processo licitatério regular é incompativel com

a urgéncia para solucionar o problema.
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Risco de Lesao a Bens, Saude, Seguranga ou Ordem Publica: A emergéncia
deve envolver riscos claros e concretos, como a ameaca de danos a bens publicos ou privados,
a saude publica, a seguranca ou a ordem publica. A Lei de LicitacGes exige que o risco de lesdo
seja identificado de forma objetiva, sem margem para interpreta¢des subjetivas. Portanto, a
emergéncia deve ter uma relacdo direta com a preservacdo desses bens ou com a

continuidade da seguranca e saude da coletividade.

Comprovagao da Situacdao Emergencial: A situagao emergencial deve ser
comprovada por meio de documentacdo e justificativas robustas, que evidenciem o carater
excepcional da situacdo. Isso pode ser feito por meio de laudos técnicos, pareceres de
especialistas, relatérios de 6rgaos competentes ou outros documentos que provem a urgéncia

e a necessidade da contratacdo sem a realizacdo do processo licitatdrio.

Proporcionalidade e Necessidade da Contratagdao: A contratagdo direta
deve ser proporcional a situacdo emergencial, ou seja, a medida tomada pela Administracao
Publica deve ser a Unica forma eficaz de resolver o problema urgente. Além disso, a duracao
do contrato emergencial deve ser compativel com o tempo necessario para atender a
emergéncia, sem prejuizo das demais acdes que a Administracdo possa adotar apds a

normaliza¢do da situacao.

Justificativa e Publicidade: A Administracdo Publica deve formalizar a
justificativa da contratacdo direta, detalhando as razdes da emergéncia e a impossibilidade de
realizar o processo licitatério regular. Tal justificativa deve ser documentada, tornando-se
publica, a fim de garantir a transparéncia e permitir o controle social e da prdpria fiscalizacao.
A contratacdo emergencial deve ser amplamente divulgada, conforme as normas de

publicidade exigidas pela Lei n2 14.133/2021.

Limitacdao Temporal: A contratacdo direta por emergéncia ndo pode ser
permanente. O contrato emergencial deve ter uma duracgdo limitada ao periodo necessario
para a solucdo imediata da emergéncia. A Lei 14.133/2021 sugere que, apds a superacdo da
emergéncia, a Administracdo deve realizar uma nova licitacdo regular para a continuidade do

servico ou fornecimento.
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Diante da situacdo emergencial provocada pelas intensas chuvas que
atingiram a regido, observa-se um cenario de grave vulnerabilidade social, com cerca de 2.000
pessoas diretamente impactadas. As fortes precipitacdes comprometeram o acesso a servicos
basicos, como saude, seguranca e alimentagdo, agravando as condi¢des de vida da populagao
afetada. Muitas familias estdo impossibilitadas de retornar as suas residéncias ou manter uma

rotina digna, sendo urgente a atua¢ao do poder publico para garantir assisténcia imediata.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a contratacdo emergencial
de kits emergenciais, a fim de mitigar os riscos a satide publica e assegurar condi¢des minimas
de dignidade e protecdo as familias afetadas. A resposta rapida é fundamental para evitar o

agravamento do quadro e garantir suporte adequado aos atingidos.

Em relacdo a duracdo do contrato, a contratacdo por um periodo de 3 (trés)
meses é razodvel e compativel com a natureza emergencial do caso, permitindo a
regularizacdo do processo licitatério subsequente, além de possibilitar a gestdao adequada do
servico de transporte escolar até que se possa adotar as medidas adequadas para uma

licitacao regular.

Diante do exposto, entende-se que a contratacdo direta para aquisicdo de
kits emergenciais, compreendendo itens de higiene e limpeza, higiene pessoal, cestas basicas
e agasalhos, por um periodo de 3 (trés) meses, ampara-se na situacdao emergencial que

justifica a dispensa de licitagdo, conforme o artigo 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.
3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratacdo direta nao dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apura¢cdo e comprovacao
das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de decisdo administrativa
que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Av. Boa Sorte, S/N — Setor Paraiso, Pau D’arco — Para
Fones: (94) 3356-8105/ 3356-8104 — CEP: 68.545.000

E-mail: procuradoria@paudarco.pa.gov.br 7.1
CNPJ: (MF)34.671.016/0001-48



mailto:procuradoria@paudarco.pa.gov.br

Sy |0, 75 #
r .C % 4
ESTADO DO PARA > Qﬁ,{
GOVERNO MUNICIPAL DE PAUD’ARCO  PAUAD’ARCO
ASSESSORIA JURIDICA

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Logo, a colacdo dos referidos documentos é medida indispensdvel para a

formalizacdo da contratacdo em cotejo.

Por derradeiro, caberd a Administracdo a indicacdo do agente de

contratagao, responsavel por atuar no procedimento de contratacao direta.

4. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao
se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para sé-la

contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada

pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacao dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n?

14.133/2021 assim dispde:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria;
O art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

Nota-se que é imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade da

contratada, nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

Acerca dos requisitos de habilitacdo que se encontram previstos nos arts. 62

e ss. da Lei n2 14.133/2021, encontram-se devidamente juntados ao processo licitatorio.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade
competente para a contratacdo e realizacdo da despesa por dispensa, a qual deve ser instruida
com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72,

VIl e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Assim, conforme todo o exposto é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo poderd ser enquadrada enquanto hipdtese de

dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.
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5. DA MINUTA CONTRATUAL.

O art. 92, da Lei n2 14.133/2021, prevé a necessidade de estarem presentes
cldusulas que estabelecem o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento, o preco e as
condi¢cBes de pagamento, os critérios, a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, cldusulas que estabelecem os prazos, modos de execuc¢do, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso, cldusulas que
estabelecem o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagao funcional
programatica e da categoria econOmica, cldusulas que estabelecem os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, cldusulas que
estabelecem os casos de rescisao, cldusulas que estabelecem o reconhecimento dos direitos
da Administracdo, em caso de rescisdao administrativa, clausulas que estabelecem a legislacdo

aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos, e etc.
Na minuta do contrato contem as seguintes clausulas, vejamos:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta

(cldusula primeira, item 1.3);

Il - a legislagcdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos (clausula décima quarta);
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento (clausula terceira);

V - o preco e as condi¢cOes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento (clausulas quinta, sexta e sétima);

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso (clausula terceira);

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao

funcional programatica e da categoria econémica (clausula décima terceira);
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IX - os direitos e as responsabilidades das partes (cldusula oitava e nona);

X - as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo

(clausula décima primeira);
XI — Matriz de risco — (clausula décima quarta);

XIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificacao,

na contratacdo direta (clausula nona, item 9.2.8);

XIll - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (clausula

nona, item 9.2.9);

XIV - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento (clausula terceira, item 3.3);

XV - os casos de exting¢ao (clausula décima segunda).

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do contrato apresentada

no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo 92, da Lei

14.133/2021.

Por fim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de

ContratagOes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e seus

aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta

(art. 94 da Lei 14.133/2021).

6. CONCLUSAO

a)

ANTE O EXPOSTO, RECOMENDA-SE:

Seja publicada portaria nomeando e designando servidor para

fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢do da contratacao;
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b) Seja juntado aos autos razdo da escolha do fornecedor, conforme

previsdo expressa do artigo 72, inciso VI, da Lei Federal n2? 14.133/2021;

c) A juntada de atestado de capacidade técnica da empresa a ser

contratada.

Apds cumpridas as recomendagdes, opina-se favoravelmente a celebracdo de
contrato para contratacio emergencial de empresa para AQUISICAO DE KITS EMERGENCIAIS,
COMPREENDENDO ITENS DE HIGIENE E LIMPEZA, HIGIENE PESSOAL, CESTAS BASICAS E
AGASALHOS, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos
preceitos juridicos acima descritos, uma vez que estdo preenchidos os requisitos legais e

constitucionais.
E o parecer.
S.M.J.

Pau D’arco/PA, 05 de junho de 2025.
CARLOS EDUARDO  fsirade o ot
GODOY PERES:63394618249

. Dados: 2025.06.05 11:33:15
PERES:63394618249 230

Carlos Eduardo Godoy Peres
OAB/PA 11.780-A
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