PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER 3633/2023 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n°® 7262/2023.

Assunto: Solicitagdo de analise e parecer, quanto a regularidade do processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n® 31/2023-PMC, que tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica para
capacitagdo de servidores, através da participag@o no 19° Congresso Brasileiro de Pregoeiros.

|. DA LEGISLAGAO

Constituicdo Federal;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

Lei Municipal n® 263/14;
Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

Il. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuicbes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

lll. MERITO

Trata-se de solicitacdo para que esta Controladoria Geral do Municipio — CGM, analise e emita
parecer técnico quanto a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 31/2023-PMC, que tem
por objeto a contratagdo de pessoa juridica para capacitagdo de servidores, através da
participagdo no 19° Congresso Brasileiro de Pregoeiros no Valor Total de R$27.730,00 (vinte e
sete mil, setecentos e trinta reais)

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob 0 n® 7262/2023 e teve por motivagéo
inicial o oficio n® 215/2023, da Comissdo Permanente de Licitacao.
Nesse contexto, constam:

Capa do Processo n° 7262/2023;

Oficio n° 215/2023 — CPL;

Termo de referéncia;

DESPACHO ao Departamento de Contabilidade, autorizando a continuidade do
processo e solicitando a dotagdo orgamentaria, assinado pelo Prefeito;
Oficio n° 458 — DCONTAB, encaminhando a dotagdo or¢camentaria;
Declaracao de adequacao da despesa;

Certidao negativa de tributos municipais;

Atestado de Capacidade Técnica;

Fundamentag&o legal para a contratacéo do Instituto de Negdcios Publicos;
Contrato Social da Empresa;
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Documentos dos sdcios da empresa;

Certiddes de regularidade;

Declaragao do quadro societario;

Declaragéo da inexisténcia de fatos impeditivos;

Despacho a PGM para analise e parecer quanto a legalidade, enviado pelo

Presidente da CPL,;

Decreto Municipal n° 081/2022, que institui a Comiss@o Permanente de Licitagao;

o Oficio n° 2764/2023 da PGM a CPL, encaminhando o parecer Juridico;

e Parecer juridico n°® 1268/2023 — PGM, opinando pela regularidade do processo
de inexigibilidade n°® 31/2023;

e Autuagéo e Justificativa.

DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

A licitagdo constitui-se como o procedimento administrativo pelo qual a Administragé&o
Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva escolher e contratar propostas
mais vantajosas para a prestacdo de servigos ou fornecimento de materiais/produtos, conforme
preconiza o art. 3° da lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal,
implantando normas que regem as licitagdes e os contratos da Administragdo Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redagao possibilidades expressas de contratagao
direta pela Administracdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o que ndo
pressupde discricionariedade para a Administracdo Publica em contratar, apenas minimiza as
formalidades processuais para a consecugédo do interesse publico, preservando, assim, o regular
cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratagdo ocorra com seguranga
técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os fornecedores de produtos e servigos, e,
sobretudo, a demonstracao de clara vantagem para a Administragao Publica.

A contratag&o, no caso de inexigibilidade, é consequéncia da inviabilidade de competicao,
conforme hipéteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso especifico, citamos o inciso I
do referido artigo:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

A Lei 8.666/93 também caracteriza no art. 25, § 1° o termo “notéria especializagao”:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato.

Dessa forma, considera-se como notéria especializagéo a condi¢ao do profissional ou a
empresa conceituada em seu campo de atividade decorrendo de varios aspectos, como: estudos,
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experiéncias publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagao, equipe técnica e
outros géneros.

Ressalta-se que para a configuragéo da inexigibilidade de licitag&o, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — STJ orienta:

“3. Contudo, a inexigibilidade da licitagéo, nos termos do art. 25, II, da Lei
8.666/93, pressupdes a presenga concomitante dos seguintes requisitos: a)
servigo técnico listado no art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de
notdria especializa¢do; ¢) natureza singular do servigo a ser prestado. 4. Sem
a demonstragdo da natureza singular do servigo prestado, o procedimento
licitatorio € obrigatdrio e deve ser instaurado com o objetivo maior de a) permitir a
concorréncia entre as empresas e pessoas especializadas no mesmo ramo
profissional e b) garantir ampla transparéncia a contratagéo publica e, com isso,
assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e os sujeitos intermediarios
(Ministério Publico, ONGs, etc.) 5. Recurso Especial parcialmente provido”.
(Recurso Especial n° 942412/SP, 22 Turma, Relator: Ministro Herman Benjamin,
j. em 28/10/2008).

Portanto, estando o servico contratado revestido de todas essas peculiaridades, é
permitido @ Administragdo Publica Municipal efetuar a contratacdo desejada, visto que seria
inviavel a competicao.

Pontuamos que corrobora com esse entendimento a Sumula n® 252 do Tribunal de Contas
da Unigo:

Sumula 252 TCU - A inviabilidade de competi¢do para a contratagao de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presencga simultédnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializacao do contratado.

O renomado especialista e estudioso do assunto em questdo Dr. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes que a inviabilidade de competicdo sé ficara comprovada se forem cumpridos
determinados requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem pela Administracdo
Publica:

a) Referentes ao objeto de contrato;
- que se trate de servigo técnico;
- que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei 8.666/93;
- Que o servigo apresente determinada singularidade;
- que 0 servico ndo seja de publicidade ou divulgagao;

b) Referentes ao contrato:
- que o profissional detenha a habilitagéo pertinente;
- que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagédo do objeto
pretendido;
- que a especializagéo seja notoria;
- que a notdria especializagéo esteja relacionada com a singularidade pretendida pela
Administragao;
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No caso em tela, fica claramente comprovada a inviabilidade de competi¢cao, uma vez que
0 congresso que visa a capacitagao de servidores € o unico no Brasil e executado pela empresa
em questdo, que possui notoria e necessaria especializagdo, demonstrada através dos
palestrantes e ministrantes de oficinas, para a condugédo dos servigos pretendidos por esta
Administragdo Publica Municipal. Para tal comprovacédo, € possivel verificar os atestados de
capacidade técnica e o portifélio do evento, que comprovam a experiéncia na area pretendida.

Um dos referidos requisitos elencados, reza que o servigo pretendido deve estar
elencado no art. 13 da Lei 8.666/93, e deve ter natureza técnica. Sobre o assunto cabe asserir que
o precitado dispositivo arrola os servigos técnicos profissionais especializados, adjetivacao essa
bem mais completa do que a referida no inc. Il do art. 25, que se contenta em referi-los como
servicos técnicos.

Em um breve comentario ao referido assunto, Hely Lopes Meirelles, com clareza
assevera: "Servigos técnicos profissionais séo todos aqueles que exigem habilitagéo legal para
sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o simples registro do profissional ou firma na
reparticdo administrativa competente, até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido.
O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execugéo por profissional habilitado,
seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior." Ja os
servigos técnicos profissionais especializados sdo aqueles que, "além da habilitagdo técnica e
profissional normal, séo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagédo ou de estagios de
aperfeicoamento. S&o servigos de alta especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre 0s
demais técnicos da mesma profisséo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e
as exigéncias do progresso social e econémico em todos os seus aspectos”.

A empresa, nesse caso, que passamos a discorrer, possui um grande numero de
palestrantes que possuem um conjunto de experiéncia profissional e cursos, além dos atestados
apresentados que demonstram que a empresa que se pretende contratar, possui notdria
especialidade. Pode a notoriedade ser avaliada pelo nivel de conhecimento e reputagdo dos
profissionais. Em exemplo, citamos o seminario promovido na cidade do Recife, pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas daquele Estado, em que foi questionado se uma empresa
recém constituida poderia pretender ser contratada com inexigibilidade de licitagdo por possuir em
seus quadros um profissional de notoria especializagdo. Para Jacoby Fernandes, “a resposta é
afirmativa porque nesse caso as qualidades do agente agregam-se a instituicdo a qual serve,
ensejando uma aferigdo direta do profissional que a empresa oferece”.

Pelos documentos acostados aos autos, esse 6rgéo técnico esta convencido de que a
contratagdo pretendida, pelo detalhamento do objeto e da profissional necessarios para sua
execucdo, é de natureza especializada, notéria e de natureza singular para atender as
necessidades da Administragéo Publica Municipal.

Por fim, informamos que os documentos de habilitagdo juridica e fiscal apresentados
foram todos apreciados, consultados nos 6rgaos de emissao, estando aptos e na validade, em sua
maioria, em conformidade com o que preconiza a Lei n° 8.666/93.
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MANISFESTAGAO:

Portanto, esta Controladoria Geral do Municipio, considerando que 0 processo seguiu 0
principio da legalidade, conforme menciona o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio;
considerando ainda a andlise técnica dos autos, ATESTA REGULARIDADE do processo de
Inexigibilidade de Licitagao n° 031/2023. E orienta:

- Encaminhe ao Exmo. Senhor Prefeito, para ato discricionario.

E o parecer.

Cameta/PA, 27 de Dezembro de 2023.

ROBERTA LETICIA PEREIRA WANZELER
CONTROLADORA DO MUNICIPIO

OAB-PA 34.159

DECRETO MUNICIPAL N° 145/2022

E1CGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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digital por ROBERTA
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