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INTERESSADO: Diretoria de Licitacao.

Assunto: Consulta sobre pedido de revogacdo de certame publico.

RELATORIO

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA,

requer Parecer Juridico acerca da possibilidade de revogacao do Pregao Eletronico

n290002/2024. Em fls. Retro a pregoeira se manifesta no sentido de que:
“Inicialmente, vale informar que a Comissdo Permanente de Licitacdo
realizou a publicacdo do Pregao em tela, cuja a abertura ocorreu em 28
de marco de 2024, as 14 horas. Ocorre que houve a fase de lances e
julgamentos dos itens na data acima mencionada, no decorrer da fase de
julgamento e analise de documentos, foi constatado a existéncia de
equivocos, o que poderiam prejudicar o desenvolvimento do processo

em questdo e ainda restringir a competitividade, bem como causar
possiveis danos ao erario”.

Por fim, sugere a analise juridica acerca da viabilidade de revogar o certame.
Os autos foram recebidos nesta Procuradoria e encaminhados a esta Assessoria
Juridica, devidamente autuados e numerados.

Apos a analise dos autos, ndo se nota justificativa técnica acerca da existéncia
de fato superveniente que leva a referida revogacao. Deste modo, recomendo que
seja juntado para fins de melhor compreensao tal justificativa.

Em todo caso, independente das razdes exatas, tem se a competéncia da
pregoeira em atribuir a revogacao do certame ap6s comprovado interesse publico,
almejando acima de tudo resguardar a lisura do certame, o que deve ser levado em
alta consideracao nesta andlise juridica.

E o relatério. Passo a fundamentagio.
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CONSIDERACOES NECESSARIAS

O parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos

competentes e especializados da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica
que se restringe a analise dos aspectos de legalidade, afericao que, inclusive, ndo
abrange o conteuido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu &ambito

discricionario.

DO MERITO

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

O Principio da Autotutela representa o poder que a Administracdo Publica
possui de ter o controle dos seus atos em suas maos, podendo ela mesma revé-los
para trazer regularidade as suas condutas.

Nesses casos, o ente estatal tem a garantia de anular os atos praticados em
suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revoga-los, quando inoportunos ou
inconvenientes, sem que seja necessaria a interferéncia do Poder Judiciario.

Esse instituto foi firmado legalmente por duas simulas.
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» Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragdo Publica

pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

» Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A Administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciac¢do judicial”.

A Revogacao e a anulacao de um processo licitatério estdao previstas no
artigo 71 da Lei 14.133 /21, abaixo transcrito:
“Artigo 71 — Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera: (..) Il - revogar a
licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; (...) § 22 O motivo
determinante para a revogacdo do processo licitatério deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado. § 32 Nos

casos de anulacdo e revogacdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.”.

Assim, objetivando o interesse publico, verificou-se que a revogacdo do
presente procedimento licitatorio seria o melhor caminho a ser adotado pela
administracdo publica. Desta forma, recomenda- se a revogacdo do presente
certame e instauracdo de um novo processo licitatério caso a necessidade

permaneca.

DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DO PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
define a ideia de que o interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e
todas as condutas estatais tém como finalidade a satisfacdo das necessidades
coletivas.

Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer diante das

necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposi¢do das garantias
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do corpo coletivo, quando em conflito com as necessidades de um cidadao

isoladamente. Em razao desta busca pelo interesse publico, a Administra¢do se
pde em situacao privilegiada, quando se relaciona com os particulares.

Por seu turno, o principio dalndisponibilidade do Interesse
Publico define os limites da atuacdo administrativa e decorre do fato de que a
impossibilidade de abrir mao do interesse publico deve estabelecer ao
administrador os seus critérios de conduta.

De fato, o agente estatal nao pode deixar de atuar, quando as necessidades
da coletividade assim exigirem, uma vez que suas atividades sdo necessarias a
satisfacdo dos interesses do povo. Assim, podemos dizer que a indisponibilidade
do interesse publico se configura como um contrapeso do principio da
supremacia estatal.

Logo, o principio da Indisponibilidade serve para limitar a atuacdo desses
agentes publicos, evitando o exercicio de atividades com a intencdo de buscar
vantagens individuais.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edicao.

Sao Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogacao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. Apoés, praticado o ato, a
administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato
anterior. Ao determinar a instauracio da licitacdo, a Administragio
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (..). Nesse
sentido, a lei determina que a revogacao dependerad da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”.

Desse modo, a Administracio ao constatar a inconveniéncia e a
importunidade, podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo
licitatério, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé

administrativa.
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Assim, tem-se por revogacdo a extincdo da licitacao por razdes de interesse

publico, um ato discricionario da administracdo. No entanto, embora

discricionario, deve ser fundamentado e comprovado, ndo podendo ocorrer mera
literalidade do gestor.

O juizo de conveniéncia para a revogacdo deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
aquele ato. A discricionariedade administrativa sofreu séria restri¢cdo legal, pois a
revogacdo ha de fundamentar-se necessariamente em fatos novos, ndo mais se
admitindo a mudanca do critério de oportunidade expendido anteriormente,
para a abertura do procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

Deve-se constar nos autos o fato superveniente que nao era esperado pela
Administracao e a sua ocorréncia nao se manteve alinhada com o objetivo do
procedimento, o que contrariaria o objeto inicial do certame.

Ou seja, caso comprovado que ocorreu um fato superveniente capaz de
alterar o interesse publico, de maneira que a licitagdo ndo seria mais conveniente
e oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poder Publico esta Assessoria
entende pela viabilidade da sua revogacao.

CONCLUSAO

Dessa forma, atendendo os principios da razoabilidade; da moralidade; da
economicidade; e ainda no principio da eficiéncia, esta Assessoria opina pela
possibilidade em revogar a presente licitacao.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo.

Que submeto a decisao superior.

Sao Miguel do Guama, 23 de julho de 2024.

RADMILA PANTOJA pomiia paosa Castis o
CASTELLO Dados: 2024.07.23 14:07:51

-03'00'

RADMILA PANTOJA CASTELLO
Assessoria Juridica
OAB/PAn.220.908




		2024-07-23T14:07:51-0300
	RADMILA PANTOJA CASTELLO




