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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 855/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000168/21 de 16/09/2021

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 8/2021-00070

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).

ASSUNTO: Solicitagao de analise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LElI N° 8.666/1993. PREGAO
ELETRONICO N° 9/2021-00070. PARECER PELA CONTINUIDADE DO
PROCESSO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas, a esta

Assessoria Juridica para analise e emissac de parecer juridico referente a minuta de edital e contrato referente
a licitagdo na modalidade PREGAQ ELETRONICO N° 9/2021-00070, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE ENDOSCOPIA TEREPEUTICA, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AOS PACIENTES DA REDE PUBLICA DESTE MUNICIPIO.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n® 00000168/2021,
licitagdo modalidade Preg&o Eletrnico N° 9/2021-00070.

Consta nos presentes autos: Oficio/SEMS/S. ADM/N® 3464/2021 solicitando autorizagdo para
abertura de Processo Licitatorio; Termo de Referéncia n® 054/2021-SEMS; Solicitagdo de Despesa; Autorizago
para abertura de Procedimento Administrativo; Cotagao de pregos das empresa; PARAGOMINAS SERVICOS
MEDICOS LTDA-ME, PROFISSIONAL MED LTDA-EPP, ISMET INSTITUTO DE SAUDE E MEDICINA DO
TRABALHO LTDA EPP; Mapa de Cotaczo de Precos - preco médio; Resumo de Cotagao de Pregos — menor

valor; Resumo de Cotagéo de Pregos — valor medio; Projeto Basico Simplificado; Documento Tratamento
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Diferenciado as MPE; Solicitaga@o de Dotagao Orgamentaria; Dotagdo Orgamentaria; Declaragdo de Adequagao
Orgamentaria e Financeira e Autorizagdo para realizagao de processo licitatorio; Termo de Autuagao; Portaria n°
060/2021 designando Pregoeiros & Equipe de Apoio; Publicagdo da Portaria n® 060/2021; Oficio n® 1177/2021-

DL solicitando Analise Técnica da Minuta do Edital e seus anexos, Minuta do Edital e anexos .
E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a davida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, economice-financeiros e quanto a outras questées nédo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a

recomendacgao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
tecnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestagao
naquele ponto.”

Salienta-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo tnico da Lei n.° 8.666/93,
incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar
na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito da administrago, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:
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Art. 38 O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta
de seu objeto e do recurso propric para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

A) DA MODALIDADE DE LiCITACAOQ.
As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagao de certame licitatorio, cumprindo ao

administrador a escolha da avenga que seja mais varitajosa ac interesse publico, sem menosprezar o principio
da impessoalidade, que reguia a participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
da Republica de 1988 e da Lei n.° 8 666/1993.

A modalidade Pregéo Eletrénico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas principalmente
na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, aplicando-se,

subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais legislagdes pertinentes a matéria.

LEIN° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cuijos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meic de
especificagtes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagao denominada Pregdo é a modalidade licitatéria utilizada para

as aquisigbes ou contratagdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrées desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 1° do Decreto n® 10.024/19 regulamenta que o pregao na modalidade Eletronica para a
aquisicao de bens e a contratagao de servicos comuns. incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde

sobre 0 uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo pablica federal.
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Art 1° Este Decreto requlamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na forma eletronica,
para a aquisigao de bens e a coniratagao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e aispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragéo
publica federal.

Apos a andlise da modaiidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3° da lei do pregao,

vejamos:

‘ Art. 3° A fase preparatoria do pregac observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificaréd a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéneias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées por
inadimpiemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
In. - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevanies ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;
11 - dos aulos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos iécnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, eiaborade pelo orgao ou entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e
v, - g autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgédo ou entidade promotora da
licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas ¢ lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagao e
a adjudicagao do otjeto do certame ao licitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

. Deve-se tambem. ser observado na fase preparatoria da Licitagdo na modalidade pregao eletronico,

0s pressupostos trazidos no Artige 8° do Decreto 10.024/2019, senéo vejamos:

Arl. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

| - estudo técnico preliminar, guando necessario;

li - termo de referéncia;

il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicagao das rubricas, exceto na hipbtese
de pregao para registro de pregos;

V - autorizagao de apertura da licitagéo;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIi - edital € respectivos anexos;

Vil - minuta do termo do contrato, cu instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos,
conforme o caso
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Nessa esteira, entende-se que ndo ha obice para o regular processamento do presente

procedimento licitatério pela modalidade Pregao Eletronico.

B) DA MINUTA DO EDITAL

Passando a analise quanto a formalizagdo do processo, o procedimento administrativo instaurado

para a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, cuja regulamentagdo consta na Lei n°

10.520/02 e Decreto n® 10.024/19 esta instruido até a presente fase com a autuagdo do processo licitatdrio,

contendo, ainda a indicagdo do objeto da licitagdo e a existéncia de recurso orgamentario préprio para a

despesa, designagao do pregoeirc e equipe de apoio, 0 editai e anexos.

Quanto a analise da minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as condigdes necessarias

a participagdo dos licitantes, ao desenvelvimento da licitagdo e a futura contratagdo, além de estabelecer

determinado elo entre a Administracac e os licitantes, devendo conter minimamente os dispostos no art. 40 da

Lei n°® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

il - prazo e condicoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execucgdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

It - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de licitagao e o local onde possa
ser exeminade e adquirido;

VI - condigoes para participasao na licitacéo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacéo das propostas;

VIi - critério para julgamento, com disposigées claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo & distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagfes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagoes necessarias ac cumprimento de seu objeto;

IX - condicCes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
|-"|facoec internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme ¢ caso, permitida a fixagéo de
pregos maximos & vedados a fixacéo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagédo a vreqos de referéneia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48; (Redago dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao
de indices especificos ou seioriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - limites para pagemento de instalagao e mobilizagdo para execugao de obras ou servigos que serdo
obrigatoriaments previsios em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, pravendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a tinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela (Redecao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolss maxime por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

d) compensages financeiras e penzlizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagées de pagamentos;

e) exigéncia de sequros, quando for o caso;

XV - instrugtes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimente do objeto da licitagéo;

XVIi - outras indicacoes especificas ou peculiares da licitagao.

Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina o artigo
supracitado, trazendo o nimero de ordern. a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mengao de que o
procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Decreto 10.024/2019, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro empresa
e Empresa de Pequeno Porte. Além, & claro, do local, dia e horério para recebimento dos documentos e
propostas de prego. N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagao; os prazos e condigdes para assinatura
de contrato; as sanges para o caso de inadimplemento; as condigoes de participagdo das empresas e a forma
de apresentagéo das propostas; os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnactes e recursos administrativos; condicbes de
pagamento, criterio de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagao dos documentos
necessarios a habilitagao e a minuta do contrato.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta descrito de forma
clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condigdes para participagéo; critérios para
encaminhamento da proposta; local, dala ¢ hora para a abertura da sessdo; apresentago das propostas;
formulacao dos lances; aceitagéo das propostas, sangoes para o caso de inadimplemento; outras especificagdes

ou peculiaridades da licitagao Pelo que 2 analise da presente Minuta do Edital se aprofundara especificamente
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seguir:

P Sugere-se a supressao dos subitens 11.31.4 e 11.31.5, pois ndao constam como
documentos necessarios para habilitagao no rol dos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93.

P Sugere-se ne item 18.5 a insercao dos arts. 77 e 80 da Lei n® 8.666/93.

» Sugere-se atengao ao item 21.4, quanto a responsabilidade da Contratante em arcar com
os custos do médico anestesista, tendo em vista que os servigos ofertados pela contratada incluem
procedimentos cirurgicos, minimamenie invasivos, e, que, necessariamente, deveriam contar com essa
especialidade médica.

> Sugere-se na Clausula XXV (DAS SANCCES ADMINISTRATIVAS) a insergao de dois itens
com a seguinte redagao:

“As sangoes estabelacicas, neste Edital, ndo excluem outras previstas em Lei, nem a

responsabilidade da_licitante/contralada por perdas e danos que der causa pela pratica de

irreqularidades.”
“As sancoes estabelecidas, neste Edital, ndo impedem a anulagao/revogacao da licitagao ou

a rescisao do contrato, a critério exclusivo da Administragao.”

Constam ainda anexos =0 adital modelos de declaracdes a serem preenchidas e assinadas pelos
licitantes; definicac e especificactes doz tlens, valores de referéncia; minuta do contrato administrativo e
protocclo de retirada do edital, Deve-se ar sinda ¢ termo de referéncia, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros compiementos, wdo em acordo com os preceitos legais estabelecidos nos incisos do §
2° do art. 40 da Lei 8.666/93

C) DA MINUTA DG CONTRATO.

O contrato administrativo it trinsecaimen'e wem as seguintes caracteristicas basicas: € consensual,

ou seja, expressa acordo de vontades entie partes ¢ formal, se expressa de forma escrita e contempla
requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; é comutativo, porque
estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Alem disso, é intuitu personae, devendo ser

executado pela propria pessoa que celebra o confrato com a Administragéo.
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A principal caracteristica extrinseca do conirate administrativo é ser precedido de licitagao, salvo
nas excegoes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra peculiaridade basica do contrato administrativo
é a possibilidade da Administragao desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde
que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entao estabelecida distingdo entre o contrato privado
e o contrato administrativo exatamente na supremacia criginéria da Administragdo Publica.

Segundo o Art. 55, da Lein. 8.666/1993, sdo clausulas essenciais ou necessarias em todo contrato

as que estabelegam:

Art. 55, Sao clausulas necessaiias em todo contrato as que estabelegam:

- 0 objelo & seus elementos caracteristicos;
I - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
I~ 0 preco e gs condigbes de pajamente, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagao monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento,
IV-o0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséc, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso,
V- o credito paio qual correra @ despesa, com a indicagéo da classificagao funcional programatica e da
categoria eccromica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdao, quando exigidas;
Vli - os direilos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIl - 0s casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei,
X - as condigoes de impertagdo, & data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;
Xi - avinculagdo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta
do licitante vencedor;
Xl - a legislacae aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - & obrigagéo do contratedo de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na
licitagao
§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domicitiadas no estrangeiro, deveré conster necessariamente clausula que declare competente
o foro da sede ca Administragao oara dirimir qualquer quest&o contratual, salvo o disposto no § 6o do
art. 32 desta Lei.
§ 30 No afo da liquidagdo da despssa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadago e fiscalizagao de tributos da Unifo, Estado ou Municipio, as caracteristicas
e 08 vaiores pagos, sequndo o dispesto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Primeiramente, objetivando adequar a parte inicial do texto da ementa da Minuta do Contrato,
cabe ressaltar que é o Municipio de Paragominas sujeito de direitos e obrigagdes e detentor de

personalidade juridica propria, logo & redagdo da ementa devera ficar da seguinte forma:
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“CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA .........ocoovvemimseisnssnnnns , QUE ENTRE SI CELEBRAM DE

UM LADO O MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
GESTOTA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUNE E DE QUTRO A EMPRESA XXXXXXX, COMO ABAIXO SE

DECLARA.”

No tocante a minuta do contrato em anexc, observa-se que esta composta da seguinte maneira:

sobre a modalidade de |ICltﬁya” utihzada;

= Clausula |: dispée sobre a modalidade licitatéria gue originou o contrato;

Clausula II: dispée sobre 2 fundamentagéo legal que regera a contratagao;
OBS: Sugere-se irserir a Lei 10.520/2002 e o Decreto 10.024/2019, os quais regulamentam o

Pregao Eletronico.

= Clausula I\[; discrimina o valor giobal da contrata(;éio;

lausula V: trata da vigéncia do contrato;
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al ocoirera o pagamento;
_Ia il disp()e soore o reajuste/repactuacao de pregos;

= Clausula VHII: apresenta as obrigagées da Contratante discriminando-as;

o
w
i
2]
=
(=]

gere-se no ttem 8.8 inserir os arts. 77 e 80 da Lei n° 8.666/93.
(. apresenta as obrigacbes da Contratada discriminando-as;

= Clau uj_,a rata ga execucdo dos servigos e da garantia

OBS: Sugere-se a retificagao do nimero da clausula de Xl para X.

= Clausula Xl: dgispde scbre a fiscalizagdo do contrato;

OBS: Sugere-se a retificagio do niimero da clausula de XIl para XI.

= Clausula Xii: discrimina as sangdes administrativas impostas pelo descumprimento das
condigdes estabelecidas, nos moides d= Le: n°, 8666/92:

OBS: Sugere-se 3 inserqdo de dois iters com a seguinte redagio:

i'i?,!?H;Z’ JRA W NICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centra - 63628-970 - Tel: (091} 3729-8037 - 3729-8038 - 37298003
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

“As sancles estabelecidas, neste Contrato, ndo excluem outras previstas em Lei, nem a

responsabilidade da licitante/contratada _por perdas e danos que der causa pela pratica de

irreqularidades.”
“As sancoes estabelecidas, neste Confrato, ndo impedem a anulacdo/revogacdo da licitacdo

ou a rescisdo do contrato, a critério exclusive da Adminisiracdo.”

OBS: Sugere-se a retificacdo do nimero da clausula de Xlil para XI.

» Clausula XIli: dispoe sobre o crédito orcamentério pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da unidade orgamentaria;

OBS: Sugere-se a retificagio do numero da clausula de XIV para XII.

- Clausula XIV: clenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido pelas partes

contratantes;

OBS: Sugere-se a retificacio do nimero da clausula de XV para XIV.

= Clausula XV: trata do reg

tro e da publicacao;

OBS: Sugere-se a retificacdo do nimero da clausula de XVI para XV.

= Clausula XVI: discriming o foro eleilo para dinmir qualquer questao referente ao contrato, e dos
Cas0s OMissos.

OBS: Sugere-se a retificacao do nimero da clausula de XVII para XVI.

Sugere-se a insergao de duas clausulas dispondo sobre:

1) ACRESCIMOS E SUPRESSOES, nos tarmos da Lei n° 8. 666/93;
2) ALTERAQAO CONTRATUAL, nos termos da Lei n° 8.666/93.

D) DO TERMO DE REFERENCIA

Faz-se necessaric consignar que o Termo de Referéncia ndo consta como anexo do

Edital, falha que se recomenda a retilicacdo, haja vista que este deve integrar o ato convocatorio,
conforme art. 40, §2°, da Lei 8.666/93:

Analisando o referido Termo de Referénciz observou-se a necessidade de algumas
recomendagdes pertinentes, vejarics.
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— Destaca-se que, conforme art, 3° do Decreto n® 10.024/19, o Termo de Referéncia também

devera conter o seguinte: valor estimado de acordo com o prego de mercado, critério de aceitagido do

objeto, relagcdo dos documentos relativos a gualificaciio técnica e econdmico-financeira e prazo de

técnica e as estimativas de consume e guantitativos.

—> Recomenda-se no item 9.8 inserir os arts. 77 e 80 da Lei n® 8.666/93.
— Recomenda-se o itein 16 a insergao de dois itens com a seguinte redagao:

“As _sancoes estabelecidas neste Termo, nao excluem outras previstas em Lei, nem a

responsabilidade da licitante/contraiada por perdas e danos que der causa pela pratica de

irreqularidades.”
“As sangdes estabelecidas neste Termne, ndo impedem a anulacdo/revogacao da licitacdo ou

a rescisao do contrato, a criiério exclusive da Adminisiracdo.”
— Recomenda-se adequar o item 17 4 cléusula XXIV (DA FISCALIZACAOQ) da minuta do

Edital, de forma que tenham os mesmos itens @ subitens.

Pois bem. diantz do que corsta dos autos estéo oresentes os requisitos necessarios ensejadores do
prosseguimento do processc licitac o em aprece, dando o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela
contratagdo presente, portanto, o dever de realizar a meihor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario
a todos os possiveis contratados, semare em busca da melhior oferta para a Administragao.

Dessa forma, aparerterents ha o atendimento de todas as exigéncias legais, pelo que se reputa

que até o presente momento ndo existern dbices a confinuidade do presente processo licitatorio

3 - CONCLUSAQ:
Por fodo expostc. visando 4 obediéncia & Lei n® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002, Decretos n°

10.024/2019 e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatorio, opina-se que sejam procedidas as

alteracdes sugeridas ao norte, ficando a aprovacao das minutas condicionada a estas agdes. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.
No entanto, € nossc dever calientar que as observagdes feitas ac longo deste parecer séo em prol

da seguranga da propria autoridade licitante 2 quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
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é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais nonderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregac

Alerta-se ainda que deve ser providencizda a publicago do aviso do edital nos diérios oficiais da
Unido, imprensa oficial do Estado. do Municipio e no sitio eletronico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora
da licitagdo, além do &trio na Prefeitura Municipal, caso haja auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em
prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis anteriores a data marcada para a o inicio da Sesséo Publica, bem como a
insergdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parg,
TCM-PA.

O presente parecer € prestade sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos, tampouco na justificativa de contratagdo

E o parecer, salvo meihor juizo

Paragominas (PA), 26 de oultbro de 2021

Assinado de fala Baneaia Aradi
DANIELA forma digital por Dame.la ' aIleﬁar::\jl;iglo
PANTOJA  paneia Assistente Juridico
ARAUJO:51 PANTOJA RO A Suay o

ARAUJO:510437 o Bonini .
043793291 93701 Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridice do Municipio
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