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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RECLASSIFICAGAO DE DOTACAO ORGAMENTARIA

Processo Licitatorio: n° 005/2025 Contrato: n° 047/2025-SEMOB/PM
Contratada: OURO NEGRO PAVIMENTACOES LTDA
Objeto: Fornecimento de produtos betuminosos (massa asfaltica CBUQ, emulsdo RR-2C e asfalto diluido CM-30).

1. INTRODUGAO

Esta justificativa técnica tem por objetivo fundamentar a necessidade de alteragdo da classificacdo orgamentaria do
Contrato n° 047/2025, da rubrica de Material de Consumo (33.90.30.00) para Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica (33.90.39.00).

A medida ¢ indispensavel para alinhar a execugao contabil & verdadeira natureza do objeto contratado, que se caracteriza
como um servigo técnico-industrial, e ndo como mera aquisicdo de insumos, garantindo assim a fidedignidade, a
legalidade e a transparéncia da despesa publica.

2. ANALISE DA NATUREZA DO CONTRATO: SERVIGO, NAO FORNECIMENTO

A analise aprofundada do Termo de Referéncia e das clausulas contratuais revela que a execugéo do objeto transcende
a simples entrega de produtos. A natureza da obrigagdo assumida pela contratada é, em sua esséncia, uma obrigag¢ao
de fazer, caracterizada pelos seguintes pontos:

o Processamento Técnico Especializado: O objeto principal ndo é a venda de insumos brutos, mas o
fornecimento de massa asfaltica usinada (CBUQ) e emulsGes prontas para aplicagdo. Este processo exige
conhecimento técnico, dosagem precisa de componentes e operagdo de maquinario especializado (usina),
configurando um servigo de transformagao industrial.

o Obrigagdo de Manter Estrutura Operacional: A Clausula 9.12 do contrato exige que a contratada mantenha
uma usina em funcionamento a uma distancia maxima de 20 km da SEMOB. Tal exigéncia ndo se relaciona a
entrega de um bem, mas a disponibilizagdo de uma estrutura produtiva para atender as demandas da
Administracao, o que € tipico de uma prestagao de servigos.

o Forma de Remuneragao: O pagamento é realizado por tonelada usinada, o que embute no preco nao apenas
o custo dos materiais, mas também o valor agregado do servigo de usinagem, da mao de obra especializada e
da logistica de producao.

Portanto, o fato gerador da despesa ndo € a aquisigao do produto, mas a prestagéo do servigo que o torna disponivel nas
condigdes técnicas exigidas.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E JURISPRUDENCIAL

A reclassificagdo da despesa encontra amparo nas normas de finangas publicas e no entendimento consolidado dos
orgaos de controle.

3.1. Normas Orgamentarias e Legais

e Manual Técnico de Or¢camento (MTO) e Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001: A rubrica
33.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros) é a adequada para despesas decorrentes da prestagao de servigos
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por pessoas juridicas, especialmente quando envolvem conhecimento técnico e execucao de tarefas especificas,
€omo no caso em tela.

o Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000): A manutengdo da classificacdo original
viola o principio da fidedignidade orgamentaria (art. 50, §1°, Ill), que exige que os registros contabeis reflitam
com preciséo a natureza das operagdes realizadas.

e Lein®14.133/2021: A alteragdo contratual para adequac&o técnica é expressamente autorizada pelo art. 124,
Il, "b", que permite a modificagdo do regime de fornecimento quando se verifica a inaplicabilidade dos termos
originais. Adicionalmente, o art. 132 autoriza a regularizagéo contratual por meio de termo aditivo.

3.2. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU ja pacificou o entendimento de que o fornecimento de material asfaltico processado constitui um servigo de
engenharia, 0 que reforca a necessidade de reclassificagéo:

TCU — Acdrdao 129/2022 - Plenério

O fornecimento de concreto ou massa asfaltica usinados, quando envolver a dosagem dos componentes, a mistura e o
transporte até o local da obra, com descarga na forma e no tempo programados, caracteriza-se como servigo de
engenharia, e ndo como mera compra e venda de insumos.

Data de Publicagdo: 02/02/2022

A deciséo acima ¢ anéloga ao caso concreto e serve como diretriz para a correta classificacdo da despesa, afastando
qualquer duvida sobre a natureza de servigo do objeto contratado.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA

Diante do exposto, fica demonstrado que a natureza do Contrato n°® 047/2025 ¢é de prestacao de servigos técnico-
industriais, e ndo de aquisi¢do de material de consumo.
A manutengao da despesa na rubrica 33.90.30.00 representa uma inconsisténcia contabil que contraria a legislagéo e o
entendimento dos érgaos de controle.
Assim, para assegurar a legalidade, a transparéncia e a correta execugdo orgamentaria, propde-se a imediata
alteragao da dotagéo dos itens 1 a 4 do contrato para a seguinte classificaco:

o Elemento de Despesa: 33.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
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