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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 027/2024

Processo Licitatorio; PE SRP 9/2023-015-FME

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS EM GERAL, QUE COMPOES O CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR, PARA
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO -
PA.

Assunto: PEDIDO DE REAJUSTE DE PRECO JUNTO CONTRATO 20240041 (D W PAIVA LTDA)

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacund&/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 09/05/2024, as 10h13min, para analise o Processo
Licitatorio n°®° PE SRP 9/2023-015-FME, na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO, em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, devidamente autuado, com 02
(dois) volumes, numerados (fls. 001 a 1113) e rubricados, cujo objeto € o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios em geral, que compdes o cardapio
da merenda escolar, para atendimento da Secretaria Municipal de Educacdo — Fundo
Municipal de Educacdo - PA, para andlise de REQUERIMENTO DE REAJUSTE DE
PRECO, JUNTO AO CONTRATO n° 20240011 FORMULADO PELA EMPRESA D W
PAIVA BRITO LTDA, QUANTO AOS ITENS BATATA INGLESA, PEITO DE FRANGO,
ARROZ BRANCO TIPO 1 - 5KG, CENOURA.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicao

Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operac¢@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16 de dezembro de
2020)3, na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°) e na IN n° 222/2021-TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacédo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Documentos constantes nos autos antes do pedido em andlise, fls.
001/1089;

Il. “‘Requerimento de Reajuste de Prec¢o”, formulado pela empresa D W
PAIVA BRITO LTDA (CNPJ **,031.234/0001-**, com sede em Jacunda, porte EPP), e
protocolado 16/04/2023, junto ao Setor de Contratos do Departamento de Contratos e
Licitacéo, referente ao contrato n°® 20240041 (PE SRP 9/2023-015-FME), referente aos
itens: 97009 — BATATA INGLESA; 97020 — PEITO DE FRANGO; 113540 — ARROZ
BRANCO TIPO 1 DE 5KG E ITEM 30159 CENOURA, fundamenta o requerimento na alinea
“d” doinciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes, fornecendo as notas fiscais
de entrada, as quais entende serem necessarias para a satisfacado das exigéncias legais.
Anexa copia do contrato 20240001, Planilha de Custo, Notas Fiscais n°® 00001038, de

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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05/02/2024, 000.635.513, de 18/02/2024; 232.282, de 22/12/2023; 000.030.629, de
22/01/2024, fls. 1089/1096;

Il Relatorio de Cotacdes junto ao mercado local, firmado pela Fiscal de
Contrato, Jordania Rocha Lima (Portaria n°® 136/2024-GP), em 16/04/2024, referente ao
‘Requerimento de Reajuste de Precgo, formulado pela empresa D W PAIVA LTDA, quanto
aos itens batata inglesa, peito de frango, arroz branco tipo 1 — 5kG, e cenoura, fls.
1097/1105;

V. Oficio n® 409/2024, de 23/04/2024, firmado pela Secretaria Municipal
de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), apresentando tabela de
valores, de acordo com a média pesquisada no dia 16/04/2024 (terca-feira), sem apresentar

a marca do produto pesquisado, fls. 1106:

Tabela 1: Valores pesquisado no mercado local em 16/04/2024:

ITEM DESCRICAO CAMINO APACHE COMEERCIAL MEDIA

BAHIA PESQUISADA
1 Batata Inglesa R$5,99 R$10,35 R$9,68 R$8,67
2 Peito de Frango R$20,55 R$20,27 R$19,97 R$20,26
3 Arroz Branco Tipo 1 - 5kg R$30,49 R$35,49 R$31,98 R$32,65
4 Cenoura R$7,99 R$8,63 R$11,79 R$9,47

Fonte: Relatério de Cotagédo — Fiscal de Contrato
V. Despacho de autos a Assessoria Juridica, firmado por Tamires

Mendes do Nascimento, responsavel pelo Setor de Contratos, em 23/04/2024, fls. 1107;
VI. Parecer Técnico Juridico n°® 020/2024-PROJUR, firmado pelo Dr.
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 02/04/20244, fls. 1109/1112, referente ao
requerimento de reajuste de preco, formulado pela empresa D W PAIVA BRITO LTDA
(CNPJ **.031.234/0001-**, com sede em Jacunda, porte EPP), avaliando a possibilidade
de negociacao para acréscimo do preco de produto em alta de Sistema de Registro de
Precos. Ao final, manifesta-se pela possibilidade de abertura de negociacdo entre as
partes, devendo realizar aditivo na referida ata e no instrumento contratual,
RESSALTANDO O PERCENTUAL DE AUMENTO A SER NEGOCIADO ENTRE AS
PARTES, conforme preco mercadologico aferido podendo ser retroativo a data do

pleito, como ja sustentado por essa Assessoria, recomendando:

4 Erro formal na data de emisséao do parecer juridico (02/04/2024), posto que o despacho de encaminhamento
de autos a assessoria juridica deu-se em 23/04/2024, sete dias ap0s a realizacao da pesquisa mercadoldgica,
realizada em 16/04/2024, e mencionada do referido parecer.
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Tabela 3: Recomendaces Juridicas
a) Que a negociacdo do preco, seja com base na pesquisa mercadolégica realizada, e
NAO EXCEDA A MARGEM DE LUCRO DA PROPOSTA INICIAL;
b) Remessa a Controladoria Interna para emisséo de parecer;
c) Aditive a Ata e Contrato, promovendo as devidas publicagfes;
d) Realizacéo periédica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade; e,
e) Publicagcao na forma do art. 20 do Decreto n° 10.024/2019, na hipétese de aditivo de
Pregédo na forma do §3° do art. 1° do referido ato regulamentador;
f) Ainda, recomenda-se 0 uso da minuta do aditivo anterior;
Fonte: Parecer juridico n° 020/2024-PROJUR
VII. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna para analise do

pedido de termo aditivo e emissdo de parecer, firmada pela Responsavel pelo Setor de
Contratos do Departamento de Contratos e Licitagdo, Tamires Mendes do Nascimento,
recebido em 09/05/2024, fls. 1113.

3. ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

Trata-se o presente parecer de analise de requerimento de reajuste de preco
dos itens arroz branco tipo 1 — 5kg, batata inglesa, cenoura e peito de frango, referente ao
contrato n° 20240041, formulado pela empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ
** 031.234/0001-**, com sede em Jacund4, porte EPP, fls. 1089/1096.

Antes da analise do mérito do requerimento em tela, faz-se necessaria uma
analise de origem da relacdo contratual, instrumentalizada no termo de contrato n°
20240041.

3.1. Origem da Relag&o Contratual:

Observada a regra constitucional, prevista no inciso XI do artigo 37 da CRFB/88, para
a constituicdo da relagdo contratual, instrumentalizada no termo de contrato n® 20240041, foi
realizado procedimento licitatério (PE SRP 9/2023-015-FME), na modalidade PREGAOQ, no formato
ELETRONICO, em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, que, ap6s adjudicacao, fora submetido
a primeira e segunda linha de defesa, antes da decisdo homologatoéria (fls. 912), que determinou a

expedicdo do respectivo termo de homologacao (fls. 913/920) e, em seguida, a assinatura da Ata
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de Registro de Precos n° 021/2023%, no valor de R$3.267.053,49 (trés milhdes, duzentos
e sessenta e sete mil, cinquenta e trés reais, quarenta e nove centavos), foi firmada em
02/08/2023 (fls. 928/935)°.

A empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ n° *** 031.234/0001-**), ora
Requerente, é beneficiaria da ARP n° 021/2023 (vigéncia de 02/08/2023 a 02/08/2024),
no valor de R$1.495.299,86 (um milhdo, quatrocentos e noventa e cinco mil, duzentos e
noventa e nove reais, oitenta e seis reais), o que corresponde a 45,77% do valor originario

da ata.

Apoés a lavratura da ata, a empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ n°

*** 031.234/0001-**), foi convocada, em momentos distintos, para assinatura de contratos:

Contrato n°® 202303307, que tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios que
compdem o cardapio da merenda escolar, foi celebrado pelo Municipio de Jacunda,
por meio do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (CNPJ **.714.510/0001-**),
representado pela Secretaria Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (CPF
**x 340.232-**), e a empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ **.031.234/0001-**),
representada pela Soécia-Administradora, Dione Walda Paiva Brito (CPF
*** 980.682-**), para contratar o valor total de R$436.214,60 (quatrocentos e trinta
e seis mil, duzentos e quatorze reais, sessenta centavos), com vigéncia de
04/08/2023 a 31/12/2023, com base na Lei n® 10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993, fls.
953/958.

Contrato n°® 202306688, que tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios que
compdem o cardapio da merenda escolar, foi celebrado pelo Municipio de Jacunda,
por meio do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (CNPJ **714.510/0001-**),
representado pela Secretaria Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (CPF
**x 340.232-**), e a empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ **.031.234/0001-**),
representada pela Soécia-Administradora, Dione Walda Paiva Brito (CPF
*+* 080.682-**), para contratar o valor total de R$15.663,57 (quinze mil, seiscentos
e sessenta e trés reais, cinquenta e sete centavos), com vigéncia de 13/09/2023
a 31/12/2023, com base na Lei n°® 10.520/2002 e Lei n°® 8.666/1993, fls. 972/976.

Contrato n° 20230429, que tem por objeto a aquisicao de géneros alimenticios que
compdem o cardapio da merenda escolar, foi celebrado pelo Municipio de Jacunda,
por meio do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (CNPJ **.714.510/0001-**),

5 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/arquivo-
s3/YGZw5yNyUzM4AzXzITOwgiMfN3ch9IUBXOTDNVRIFEROVKUF10Xt81 TDVKUQ9VRE91ITSR1UJAdURS9
VRE9VQUFOXtgzLxQTO4QDOz8CMwQDOz8COz8yMyAM/WTHOCRSBFIFREIPJFVTIORFJFIFREIBRVQ
6O aviso de homologacéo e o extrato de ata de registro de precos de foram publicados em 03/08/2023, Edi¢édo
n° 3303 do Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para (fls. 923, 936), e inseridos no Mural de Licitagcdes
do TCM/PA (fls. 937/946).

7 CcODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS =
023828222580384000020238000039290945230804310004 i
8 cODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS =

022942065529384000020238000039291042230913370006



https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/arquivo-s3/YGZw5yNyUzM4AzXzITOwgjMfN3ch9lUBx0TDNVRfFEROVkUF10Xt81TDVkUQ9VRE91TSR1UJdURS9VRE9VQUF0XtgzLxQTO4QDOz8CMwQDOz8COz8yMyAjM/wTHOcRSBFIFREIPJFVTl0RFJFIFREIBRVQ
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/arquivo-s3/YGZw5yNyUzM4AzXzITOwgjMfN3ch9lUBx0TDNVRfFEROVkUF10Xt81TDVkUQ9VRE91TSR1UJdURS9VRE9VQUF0XtgzLxQTO4QDOz8CMwQDOz8COz8yMyAjM/wTHOcRSBFIFREIPJFVTl0RFJFIFREIBRVQ
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/arquivo-s3/YGZw5yNyUzM4AzXzITOwgjMfN3ch9lUBx0TDNVRfFEROVkUF10Xt81TDVkUQ9VRE91TSR1UJdURS9VRE9VQUF0XtgzLxQTO4QDOz8CMwQDOz8COz8yMyAjM/wTHOcRSBFIFREIPJFVTl0RFJFIFREIBRVQ
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representado pela Secretaria Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (CPF
**% 340.232-**), e a empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ **,031.234/0001-*%),
representada pela Sdcia-Administradora, Dione Walda Paiva Brito (CPF
*** 080.682-**), para contratar o valor total de R$76.836,03 (setenta e seis mil,
oitocentos e trinta e seis reais, trés centavos), com vigéncia de 30/10/2023 a
31/12/2023, com base na Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993, fls. 1004/1013.

Contrato n° 20240041 que tem por objeto a aquisicao de géneros alimenticios que
compdem o cardapio da merenda escolar, foi celebrado pelo Municipio de
Jacunda, por meio do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (CNPJ
** 714.510/0001-**), representado pela Secretaria Municipal de Educacéao, lara
Alves Meireles (CPF ***.340.232-**), e a empresa D W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ
** 031.234/0001-**), representada pela Sécia-Administradora, Dione Walda Paiva
Brito (CPF **980.682-*%), para contratar o valor total de R$966.585,66
(novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais, sessenta
e seis centavos), com vigéncia de 08/01/2024 a 31/12/2024, com base na Lei n°
10.520/2002 e Lei n°® 8.666/1993, fls. 1063/1074.

Como mencionado no relatério, em 16/04/2024, foi protocolizado junto ao
Setor de Contratos “Requerimento de Reajuste de Pregos”, formulado pela empresa D W
PAIVA BRITO LTDA, junto ao contrato n® 20240041, quanto aos itens arroz branco tipo 1 —

5kg, batata inglesa, cenoura e peito de frango.

Ha inconsisténcia entre o pedido (requerimento de reajuste de precos), com a
fundamentacéo legal (art. 65, Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993), conforme explanacao a

seqguir:

3.2. Incidentes Contratuais
Antes da analise do incidente contratual fundamentado no caso em tela
(recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro), mister se faz esclarecer as distincées

entre os incidentes contratuais previstos na norma geral.

Grafico 1: Incidentes Contratuais

Prorrogagdo Revisdo (art.

65,11,"d" e
(art.L.';i7,nLI, ¢ §52 da Lei n?

8.666/1993) 6.666/1993)

Reajuste

Repactucdo (art. 49, XI, da
Lei n?
8.666/1993)

Fonte: Slides de Lidiane da Silva Marques, Mdédulo de Acompanhamento e Contratos, Curso de Licitacdes e
Contratos — IPOG/LCMAB.
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Consideracdes Importantes:

o PRORROGAGCAO (art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993) pode ocorrer em contratos
de servicos continuados, devendo ser consultada a fiscalizagéo, ao contratado,
demonstrada a vantajosidade.

. O REAJUSTE (art. 40, XI da Lei n° 8.666/1993) é a reposicao inflacionaria,
devendo ser previsto no edital indice compativel, se da na forma de apostilamento
e ocorre 12 meses da proposta ou do or¢gamento.

. REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO é o instituto utilizado para reajustar os
contratos sem DEMO, devendo o contrato prever indices setoriais.

o A REPACTUACAO ¢ espécie de reajustamento em contratos com méo de
obra, a repactuacdo s6 é aplicada em contratos continuados com dedicacao
exclusiva de méo de obra (DEMO), na repactuacéo os valores da méo de obra sédo
reajustados conforme CCT; ACT, DCT, Vale transporte conforme valor estabelecido
em novo decreto e insumos de acordo com indice setorial previamente
estabelecidos em contratado.

. FATO DO PRINCIPE, esse instituto assegura o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato em casos fatos imprevisiveis ou se previsiveis de
consequéncias incalculaveis. Ex: Cotacdo do Ddélar em casos especificos aonde
a variacao for além do histdrico ou extrapole as expectativas do mercado e seja
comprovado que isso inviabiliza contratacéo, outro exemplo € criagdo de nova tarifa
ou imposto ou aumento destes, aplicado pela mesma esfera de governo da
contratacdo, essa modalidade de correc¢é@o dos valores contratados é tratada na Lei
8.666/93 (art. 65; Il, alinea “d”).

Tabela 2: INCIDENTES CONTRATUAIS QUE ALTERAM VALOR DO CONTRATO

REAJUSTE REPACTUACAO REVISAO/REEQUILIBRIO
Revisdo em edital e | Obrigatério Obrigatorio Nao
contrato
Em contratos SEM DEMO COM DEMO Todos

Metodologia

Aplicagdo  de indices | Analise de planilha de custos e | Andlise de planilha de custos e
especificos ou setoriais formagao de pregos formac&o de precos

Periodicidade Anual Anual Quando necessario
Marco Inicial Data limite da | Data-Base/CCT/ACT/Sentenca | NAo ha
apresentagdo da proposta | normativa para custos de méo-

de-obra
Data limite de apresentagdo da
proposta para insumos

Concessao Automatica Solicitagdo do contrato com Solicitagéo de uma das partes
comprovacao

Precluséao Sim/Néo Prorrogagdo ou encerramento | Nio ha

da vigéncia do pleito

Formalizacao

Apostilamento (Termo | Apostilamento (Termo aditivo | Termo Aditivo
aditivo quando junto com | quando junto com prorrogagao)
prorrogacao)

Caracteristicas

Séo nulos de pleno direito | Necessidade de comprovacéo | Necessidade de comprovacéo
quaisquer expedientes | da variagdo de custos da onerosidade excessiva

que, na apuracao do indice | Aumento deve ser
de reajuste de | correspondente & variagcdo
periodicidade inferior a | comprovada @) aumento deve ser
anual Vedagéo de inclusdo de novos | correspondente a variacdo
custos, salvo por forma de lei,
de CCT/ACT/Sentenga comprovada.
Normativa

Fonte: Slides de Lidiane da Silva Marques, Mddulo de Acompanhamento e Contratos, Curso de Licitacdes e
Contratos — IPOG/LCMAB.

3.2

Atualizagdo do Valor Registrado em Ata. Inaplicabilidade do
principio do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
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PARECER n. 00003/2019/CPLC/PGF/AGU NUP: 00969.000016/2018-11
INTERESSADOS: PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. NATUREZA JURIDICA DA ATA. DECLARACAO RECEPTICIA DE
VONTADE. PROPOSTA. ATUALIZACAO DO VALOR REGISTRADO EM ATA.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO.

| - O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento previsto no inc. Il do
Art. 15 da Lei n® 8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas contrata¢cdes pela
administragdo publica com uma Unica licitagéo.

Il - Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de precos, documento que, a teor
do Decreto n® 7.892/2013, é "vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
Orgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicfes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas (art. 2°, inc. 11)".

Il - Consequéncia da natureza juridica do prego registrado em ata como declaracéo
recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a formalizacdo do ajuste, é a
inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a garantir o equilibrio econdmico-
financeiro da contratacéo (art. 37, XXI, da CF/88).

IV - A lei n° 8.666/93 prevé "sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados” (Art. 15, 83°, inc. Il). Coube, entdo, ao Decreto prever as hipéteses de
atualizacdo do valor.

\% - Manutencdo das conclusdes do Parecer n°
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Para compreender melhor, pede-se vénia para transcrever partes do citado

parecer.

O Sistema de Registro de Prec¢os consiste em procedimento previsto no inc.
Il do Art. 15 da Lei n°® 8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas contratacdes pela
Administracdo publica com uma Unica licitacdo. Evita-se, assim, a realizacao de diversos
certames. Cuida-se de efetivacdo do principio constitucional da eficiéncia administrativa e,
nao por outra razao, o legislador previu que o SRP devera ser adotado sempre que possivel
(caput c/c inc. 1, ambos do Art. 15 da Lei de Licitagdes e Contratos).

Regulamentando o tema, o Decreto n.° 7.892/2013, em seu art. 2°, inciso |,
define o SRP como o “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos
a prestagao de servigos e aquisicdo de bens, para contratagbes futuras”. Os argumentos

gue justificam a ado¢c&o do mecanismo sao:

a) Reducdo do esforco administrativo para a realizacdo de diversos processos
licitatérios sendo que a execugdo conjunta culmina em um dnico certame;

b) Reducéo de custos de manutencdo e melhor eficiéncia pelo uso racional dos
recursos, uma vez que estes foram definidos de forma a atender precisamente as
necessidades do usuério;

¢) Ganho de economia de escala, pois, ao prospectar grandes volumes licitados, a
Administracado Publica amplia seu poder de contratacdo junto aos fornecedores e
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consegue redugdes consideraveis de precos, fato que certamente ndo ocorreria
quando do fracionamento de certames.

d) Em determinadas hipoteses, ha impossibilidade de previsdo prévia do
quantitativo exato a ser demandado pela Administracéo Publica.

Ja em seu art. 3°, o Decreto n.° 7.892/2013 estabelece as hipoteses de

incidéncia nas quais pode a Administracdo adotar o registro de precos, a saber:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢céo de bens ou a contratagcdo de servicos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto a uma das
hip6teses constantes do art. 3° do Decreto n.° 7.892/2013. E do setor administrativo, que
detém os conhecimentos faticos e técnicos, a competéncia para aferir o enquadramento do
objeto as hipo6teses previstas no Decreto para a utilizacdo do Sistema de Registro de

by

Precos, cumprindo a area especializada interessada na contratacdo, por conhecer as
necessidades da Administracdo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a

ser contratado dentre as hipoteses retratadas na norma regulamentadora.

A auséncia da devida fundamentacdo quanto ao enquadramento da situacao
concreta ao Sistema de Registro de Precos, inclusive a luz da economicidade, constitui fato

grave, conforme entendimento do TCU, como demonstra o precedente assim lancado:

REGISTRO DE PRECOS. DOU de 26.02.2014, S. 1, p. 72.

Ementa: o TCU deu ciéncia a SES/DF sobre irregularidade caracterizada pela
situacao de processos licitatérios na modalidade pregédo nao terem sido precedidos
de suficiente motivagao para escolha pelo Sistema de Registro de Pre¢co (SRP), de
modo a evidenciar se seria de fato a op¢do mais econémica para a administracao,
bem como ndo fora oferecida motivacdo satisfatéria para a determinacdo dos
quantitativos licitados, o que afronta o disposto inc. IV do art. 2° do Decreto n°
3.931/2001, alterado pelo Decreto n°® 7.892/2013 (item 1.7.1.1, TC-012.753/2013-0,
Acérddo n° 310/2014- Plenério).

O Sistema de Registro de Precos n&o se constitui em modalidade licitatoria e,

nos termos do Decreto citado, sera precedido de "licitacdo na modalidade de concorréncia,
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do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666/93, ou na modalidade de pregao, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002" (art. 7°).

Nessa toada, é relevante constatar, pois, que o SRP €& um instrumento de
gerenciamento das necessidades administrativas e que ndo se confunde com modalidade
licitatoria ou com contrato administrativo.

Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de precos, documento que, a
teor do Decreto n® 7.892/2013, € "vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no

instrumento convocatério e propostas apresentadas” (art. 2°, inc. Il).

Um importante ponto a ser destacado é que a ata ndo € um contrato.
Representa, em verdade, a formalizacdo de proposta feita pelo proponente, garantindo a
Administracdo a possibilidade de, durante a vigéncia da ata, e respeitadas as suas
condic¢Bes, exigir do fornecedor registrado a celebracdo de contrato sem a necessidade de

realizar novo certame.

Como regra, o direito civil, exige a manifestacdo declarada de vontade para a
formacdo dos contratos. Apenas excepcionalmente o siléncio é juridicamente relevante
para a formacdo do contrato. E o que estipula o art. 432 do Cddigo Civil, que estabelece
gue "se 0 negocio for daqueles em que ndo seja costume a aceitacdo expressa, ou 0
proponente a tiver dispensado, reputar-se-a concluido o contrato, ndo chegando a tempo a
recusa” (ex: doador fixa prazo para aceitacdo da doagdo sem encargo pelo donatario, que,

ciente, ndo se manifesta - art. 539, CC).

Ademais, a declaracéo de vontade podera ser enderecada (recepticia) ou ndo
enderecada (ndo recepticia), diferenciando-se uma da outra pelo fato de que, na primeira,
a manifestacdo de vontade € direcionada a determinada pessoa, e depende do
conhecimento desta para a producéo de efeitos, como € o caso da proposta (art. 427, CC).
Por sua vez, a declaracdo néo recepticia ndo possui destinatario especifico e independe do
conhecimento do beneficiario para a producdo de efeitos (ex: revogagéo de testamento e

promessa de recompensa).
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A proposta devera ser séria e encerrar os elementos essenciais do contrato.
Ela precede a aceitagdo, que, quando dada, indica o acordo de vontades (elemento
subjetivo do contrato). A interpretacdo das propostas é feita com base no principio da boa-
fé objetiva. Veja-se que o Cddigo Civil, em seu art. 422, obriga as partes a guardar na

concluséo do contrato e em sua execuc¢ao os principios de probidade e boa-fé.

No caso do Sistema de Registro de Precos, a manifestacdo unilateral do
interessado de celebrar contrato com a Administracéo ficara consignada na ata, permitindo
ao poder publico aceitar a oferta pelo periodo de vigéncia do documento, desde que
respeitadas as condi¢des e limites que dele constem. Nos termos do art. 11 do Decreto n°
7.892/13, compete ao gestor, apos homologar a licitacéo, registrar os precos atentando-se

para as seguintes condicdes:

| - serdo registrados na ata de registro de precos os precos e quantitativos do
licitante mais bem classificado durante a fase competitiva; (Redag¢do dada pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

Il - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar 0s bens ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificacdo do certame, excluido o percentual referente a margem
de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da
Lei n° 8.666, de 1993 ; (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Il - o prego registrado com indicacdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de
registro de precos; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada
nas contratacdes.

§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formacgéo de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da ata, nas hipéteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 2° Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso Il do caput,
serao classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 3° A habilitacdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva a que se
refere o inciso Il do caput seré efetuada, na hipGtese prevista no paragrafo tnico do
art. 13 e quando houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente,
nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)

§ 4° O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizag&o da sessdo
publica do pregédo ou da concorréncia, que contera a informacao dos licitantes que
aceitarem cotar 0s bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor do
certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Assim, como ja indicado acima, ata e contrato sdo institutos distintos, com
naturezas e propositos diversos, s6 havendo negadcio juridico bilateral quando celebrado o
segundo, o que podera se dar com a assinatura de instrumento contratual ou mediante sua

substituicdo por outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao

11




Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

de compra ou ordem de execuc¢ao de servi¢o, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/1993.
Havendo a substituicdo, convém ressaltar pela necessidade de o instrumento substitutivo
conter, naquilo que couber, as clausulas elencadas no art. 55 da Lei de Licitacdes e

Contratos (82° do art. 62 da mesma lei).

A diferenciacdo entre ata e contrato constava do Parecer n°
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que, ja na ementa (transcrita acima), ap0s afirmar
a impossibilidade de reajustar para mais o preco registrado em ata (item 1), advoga pela
possibilidade de aplicacdo dos institutos do reajuste e da repactuacdo em contrato

decorrente de SRP (item II).

PARECER n. 00014/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 00969.000016/2018-11

INTERESSADOS: PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL

ASSUNTOS: Temas relativos licitacdes e contratos administrativos tratados no
ambito da Camara Permanente de LicitacBes e Contratos Administrativos instituida
pela Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA

DIREITO ADMINSITRATVIO.REAJUSTE.SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
SRP/RDC.

. Reajuste na Ata de Registro de Pre¢os. Auséncia de amparo legal. Os arts.
17, 18 e 19 do Decreto n® 7.892/20214 somente previram a revisdo para reducao
de precos aos valores de mercado com fundamento no art. 65, Il, d, da Lei n°
8.666/19993.

Il. Clausula do critério de reajustamento em contrato decorrente de licitagéo
decorrente de licitagdo processada em Sistema de Registro de Precos.
Possibilidade, desde que obedecidos os requisitos estabelecidos para reajuste ou
para a repactuacédo na legislacao de regéncia (Lei n°® 8.666/1993, Lein®10.192/2001
e Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008). Instrugdo Normativa MARE n°
08/98. Revogacéao Téatica.

M. Possibilidade de previsao de clausula de reajuste ou repactuac¢éo em contrato
decorrente de licitacdo processada em Sistema de Registro de Precos, destinado
especificamente ao Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — SRP/RDC
(Art. 37, XXI, da CF/88, art. 32, 829, Ill e art. 39 da Lei n®12.642/2011 e arts. 8°, XIlI,
e art. 94 do Decreto n° 7.851/2011).

Consequéncia da natureza juridica do preco registrado em ata como
declaracéo recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a formalizacdo do ajuste, € a
inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a garantir o equilibrio econdémico-
financeiro da contratacéo (art. 37, XXI, da CF/88). Essa decorréncia, inclusive, garantiu ao
Poder Executivo maior liberdade na regulamentacgéo do tema, havendo a indicagéao na Lei
n° 8.666/93 de que Decreto deveria estipular "sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados” (Art. 15, 83°, inc. II).
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Diante desse panorama, foram apenas previstas as consequéncias para a
ocorréncia de aleas extraordinarias e extracontratuais que afetem o preco do item

registrado no mercado, quais sejam:

a) se 0 preco registrado se tornar maior do que o praticado no mercado, o 6érgao
gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a reducao dos precos (art.
18, caput, Decreto n° 7.892/13). Veja-se que nesse caso ha a apresentacéo pela
administracdo, de uma contraproposta, assim, da mesma forma como estipula o
Cédigo Civil (art. 431), nao ha obrigatoriedade de aceitacdo pelo fornecedor
registrado das novas condi¢cdes; ndo querendo, este devera ser liberado do
compromisso sem sangéo (82° do art. 18 do mesmo diploma normativo); ou

b) na hipétese de o prego registrado tornar-se menor que os pregos praticados no
mercado, importando em impossibilidade de cumprimento do compromisso pelo
fornecedor, o Decreto faculta ao gestor a possibilidade de: (i) liberar o fornecedor
do compromisso assumido, caso a comunica¢do ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade (se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados); e (ii) convocar os demais fornecedores
para assegurar igual oportunidade de negociacdo. Se as negociacdes forem
infrutiferas, € possivel a revogacao da ata de registro de precos (art. 19 do Decreto
n° 7.892/13).

Diante dessas consideracdes, ndo ha como concordar com o entendimento
consignado no PARECER n. 00132/2018/PFIPHANRJ/PGF/AGU no sentido de que ao
preco registrado garante-se a aplicacao dos institutos relacionados ao equilibrio da equacao
econdmico-financeira da proposta, notadamente porgque esse direito € uma garantia no

ambito do contrato.

O reequilibrio econémico-financeiro visa garantir a manutencao, durante toda
a execucdo do contrato, da correlacdo entre as obrigacdes assumidas inicialmente pelas
partes no ajuste. Na mesma toada, Gasparini define o tema como "a relacéo de igualdade
entre 0s encargos do contratante particular e a correspondente remuneracéao a que faz jus,
fixada no contrato administrativo para a justa compensacdo do pactuado” (Direito
Administrativo, 152 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 800). Enquanto inexistirem obrigacdes
para ambas as partes, o que se dara apenas com a celebracdo do contrato, sequer existirdo
encargos a serem igualados.

No que respeita a "negociac¢ao”, o termo foi utilizado pelo Decreto exatamente
para afastar eventual confusdo com os institutos de manutencdo da equacdo econdmico-
financeira do contrato. Uma vez que a configuracdo da alea extraordindria e extracontratual
permite um rol de op¢des ao gestor da ata e ao fornecedor (conforme visto acima), € preciso

gue ambos dialoguem sobre o tema. Se o preco registrado se tornar superior ao praticado
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no mercado, o fornecedor podera optar por reduzi-lo; se, diferentemente, houver majoracéo
do valor do item praticado no mercado, impossibilitando a manutencédo da proposta, o

gestor devera liberar o fornecedor e conversar com os demais constantes do anexo a ata.

O mesmo entendimento aqui defendido ja é adotado no ambito da
Consultoria-Geral da Unido, como https://sapiens.agu.gov.br/documento/340186503 5 of 8
26/01/2020 10:13 demonstra o PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, cuja ementa

esta transcrita abaixo:

| - Administrativo. Licitacdo. Ata de registro de pre¢os. Reajustabilidade. Incidéncia
dos institutos de manutenc¢éo do equilibrio econémico. Impossibilidade.

Il - Distingé@o entre a manutenc¢édo do equilibrio econémico e o procedimento negocial
previsto pelos artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013. Distincdo de
natureza juridica. Distincédo de efeitos. Distingdo de competéncias.

Il - O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante a alteracéo do valor contratual, para
manutenc¢éo do equilibrio econémico do contrato.

IV - O procedimento de negociacdo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e
deve ser conduzido, a priori, pelo 6rgéo gerenciador.

V - Nao cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdémico (revisao
econbmica) em relacdo a ata de registro de pregcos, uma vez que esses
institutos estdo relacionados a contratacdo (contrato administrativo em
sentido amplo).

VI - O fato gerador de manutenc¢édo do equilibrio econdmico (reajuste, repactuagdo
ou reequilibrio econémico) deve ser reconhecido no ambito da relagédo contratual
firmada, pela autoridade competente, sem necessaria interferéncia na Ata de
registro de precos. - (grifo nosso)

Feitas estas consideracfes, aplicaveis as Atas de Registro de Precos e

Contratos, sob a égide da Lei n° 8.666/1993, passa-se a analise do caso concreto.

3.3 Anéalise do Caso Concreto

A Ata de Registro de Precos n° 021/2023, firmada em 02/08/2023, pelo
Municipio de Jacund&, por meio da Unidade Gestora FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
(CNPJ **.714.510/0001-**), na qualidade de 6rgéo gerenciador, e pelas empresas: SIZELIA
ASSIS PINHEIRO ANTUNES LTDA (CNPJ n° **869.945/0001-**), D W PAIVA BRITO
LTDA (CNPJ n° **031.234/0001-**) e L B DISTRIBUITORA LTDA (CNPJ n°
** 031.234/0001-**), no valor de R$3.267.053,49 (trés milhdes, duzentos e sessenta e sete
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reais, cinquenta e trés centavos), com validade de 12 meses (02/08/2023 a 02/08/2024),
fls. 928/936.

Trata-se de “requerimento de reajuste de precos”, formulado pela empresa D
W PAIVA BRITO LTDA (CNPJ n° **,031.234/0001-**), junto ao contrato 20240041, quanto
aos itens descritos na tabela abaixo:

Tabela 2: Precos Registrados:

EMPRESA | ORGAO | ITEM DATA DESCRICAO QTDE UNIDADE MARCA VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL /
(R$) ITEM (R$)
004 02/08/2023 ARROZ 3.750,00 | UNIDADE BOM DE 24,69 92.587,50
o BRANCO — GOSTO
x TIPO 1-5KG
2« W 007 02/08/2023 BATATA 5.838,00 | QUILO REGIONAL 7,83 45.711,54
>0 = INGLESA
< * 013 02/08/2023 | CENOURA 5.225,00 | QUILO REGIONAL 8,25 43.106,25
= 005 24/03/2021 PEITO DE 18.900,00 [ QUILO SOLON 20,86 394.254,00
a FRANGO —
SEM 0SSO

Fonte: ARP 021/2023- PE SRP 9/2023-015-FME

Os itens descritos na tabela acima, constam do referente ao contrato
20240041, firmado em 08/01/2024 (fls. 1063/1074), conforme tabela:

Tabela 3: Precos Contratado:

EMPRESA [ ORGAO | ITEM DATA DESCRICAO QTDE UNIDADE MARCA VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL /
(R$) ITEM (R$)
113540 | 08/01/2024 ARROZ 2.438,00 | UNIDADE BOM DE 24,69 60.194,22
o BRANCO — GOSTO
T TIPO 1-5KG
2 < w 097009 | 08/01/2024 BATATA 3.964,00 [ QUILO REGIONAL 7,83 31.038,12
>E > INGLESA
I- * 020159 [ 08/01/2024 | CENOURA 3.658,00 | QUILO REGIONAL 8,25 30.178,50
= 005 08/01/2024 PEITO DE 10.830,00 | QUILO SOLON 20,86 225.913,80
a FRANGO —
SEM 0SSO

Fonte: Contrato 20240041- PE SRP 9/2023-015-FME

Observa-se, na tabela abaixo que, na data do protocolo (16/04/2024) do
‘REQUERIMENTO DE REAJUSTE DE PRECOS”, formulado pela D W PAIVA LTDA (fls.

1089/1096), o saldo dos itens descritos na tabela abaixo:

Tabela 4: Saldo de itens na data do protocolo do requerimento em analise:

EMPRESA | ORGAO | ITEM DATA DESCRICAO | SALDO DE | UNIDADE MARCA VALOR VALOR
ITEM A UNITARIO TOTAL /
EMPENHAR (R$) ITEM (R$)
113540 | 16/04/2024 ARROZ 1.409,00 | UNIDADE BOM DE 24,69 34.788,21
o BRANCO - GOSTO
4 TIPO 1 - 5KG
2« w 097009 | 16/04/2024 BATATA 3.008,00 | QUILO REGIONAL 7,83 23.552,64
>£ = INGLESA
- - 020159 | 16/04/2024 | CENOURA 2.748,00 | QUILO REGIONAL 8,25 22.671,00
2 097028 | 16/04/2024 | PEITO DE 6.187,00 | QUILO SOLON 20,86 129.060,82
a FRANGO -
SEM 0SSO

Fonte: ASPEC — Relatério de Saldo de Contrato 20240041- PE SRP 9/2023-015-FME
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Apos levantamento dos dados, na data do “REQUERIMENTO DE REAJUSTE
DE PRECOS”, considerada a data do protocolo no Setor de Contratos (16/04/2024), &
importante ressaltar, como ACHADO 1, que, POR FALTA DE PREENCHIMENTO DO
REQUISITO TEMPORAL, E DESCABIDO O REAJUSTE DE PRECOS? (art. 40, XI da Lei
n° 8.666/1993):

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; - (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Por outro lado, a empresa D W PAIVA BRITO LTDA, fundamenta o
requerimento em analise no art. 65, Il, alinea “d”", da Lei n° 8.666/1993. No entanto,
assevera-se que devem ser observados os requisitos legais no caso do TERMO ADITIVO
DOS CONTRATOS, PARA RESTABELECER O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, ha necessidade de comprovacado da onerosidade excessiva e o aumento

deve ser correspondente a variagcdo comprovada:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragcéo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢édo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

9 Reajuste de preco é reposicdo inflacionaria, cujo indice compativel deve ser previsto no edital, se da na
forma de apostilamento e ocorre 12 meses da proposta ou do orgcamento.
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Nesse sentido j& se posicionou o TCU:
Acordao 1431/2017-Plenéario | Relator: VITAL DO REGO
A variagdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode ser considerada
suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Para que a variagdo do cAmbio seja considerada
um fato apto a ocasionar uma recomposi¢cao nos contratos, considerando se tratar
de fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis (consequéncias
cuja previsao nado seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagéo contratual)
, fugir a normalidade, ou seja, a flutuacao cambial tipica do regime de cambio
flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de
ocasionar um rompimento na equacdo econdmico-financeira, nos termos
previstos no art. 65, inciso |l, alinea d, da Lei 8.666/1993.
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 326 de 25/07/2017
Boletim de Jurisprudéncia n° 180 de 24/07/2017

Desta forma, ressalta-se que a revisao de valores, para recomposicao de
equilibrio econdmico-financeiro (art. 65, I, “d” da Lei n°® 8.666/1993) ndo pode ser
utilizado para uma mera adequacdo dos valores constantes da proposta vencedora,
declarada exequivel pela empresa contratada, aos precos meédios praticados no mercado,

por falta de amparo legal.

Note-se que a empresa contratada, fundamenta e justifica o pedido,
acostando notas fiscais, na tentativa fracassada de demonstrar a onerosidade excessiva, o

gue, no entendimento desta Controladoria Interna, ndo foi demonstrada nestes autos.

Nota-se que o Relatdrio de Execucao Contratual (fls. 1097/1105), firmado pela
Fiscal de Contratos, Jordania Rocha Lima (Portaria n°® 136/2024-GP), que apresenta
cotacdao realizada no mercado local no dia 16/04/2024, ndo preenche os requisitos minimos
legais para pesquisa de precos, ferindo o art. 15, 81°, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 9°, XI, do
Decreto n°® 7.892/2013.

O Oficio n° 409/2024-SEMED, de 23/04/2024 (fls. 1106), firmado pela
Secretéaria Municipal de Educacéao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP) em nada
contribui para comprovacao dos requisitos legais para a pesquisa de mercado, tampouco

esclarecer quais as marcas dos produtos pesquisados.

Por derradeiro, como ACHADO 2, registra-se que NAO ESTAO
DEMONSTRADOS NOS AUTOS O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
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EXIGIDOS NO ART. 65, Il, ALINEA “D” DA LEI N° 8.666/1993, quais sejam fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito

ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

4. CONCLUSAO

Os autos do PE SRP 9/2023-015-FME vieram a Controladoria Interna para
analise de pedido de aditamento ao contrato n® 20240041. Cumpre elucidar que a analise
neste parecer se restringiu a verificacao dos requisitos legais (ndo demonstrados nos autos)

e dos riscos de superfaturamento (alto).

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar, neste momento, sobre os impactos or¢camentarios-financeiros,

assim legalmente impostos.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para

decisao:

4.1. Encaminhe-se para decisdo da Autoridade Competente, que devera
expor os motivos e a fundamentacdao legal da conclusédo quanto ao pedido de recomposicao
de reequilibrio econémico-financeiro;

4.2. Em caso de concessdo do pedido, observe-se as regras de
publicidade e transparéncia publica (site oficial), e insercédo de dados no Mural de Licitagbes
do TCMPA, no prazo previsto na da IN n°® 022/2021/TCMPA, no Portal da Transparéncia,
assim como o parecer juridico e de controle interno;

4.3. Abstenha-se de receber futuros pedidos de reajuste de precos, sem a
comprovacéo do decurso de 12 (doze meses) da data da proposta vencedora, observando-

se 0s requisitos previstos no inciso Xl do art. 40 da Lei n® 8.866/1993;
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4.4. Abstenha-se de receber futuros pedidos de aditivos aos contratos
para majoracdo de precos para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, sem
referéncia especifica ao numero do procedimento ao qual o pedido devera ser acostado;
aos numeros dos contratos que se pretendem alterar, justificativa fundamentada e
comprovagao do cumprimento dos requisitos do art. 65, Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993,
quais sejam, demonstragao de fato superveniente imprevisivel e da onerosidade excessiva
a ser suportada pela empresa contratada, que causam o0 desequilibrio econémico-
financeiro, sob pena de ndo serem analisados por esta Controladoria Interna;

4.5. Capacite-se os Fiscais de Contratos quanto as suas atribuicbes e
responsabilizacdo, enquanto segunda linha de defesa, no ambito da execucédo contratual;

4.6. Antes do envio dos pedidos de recomposicdo de equilibrio
econdmico-financeiro para analise juridica e do controle interno, solicite-se ao fiscal do
contrato a ser aditivado que realize a pesquisa mercadoldgica, de acordo com as normas
legais e infralegais aplicaveis, manifestando-se quanto ao cumprimento dos requisitos

legais para concesséo do pedido, sob pena de responsabilizacéo.

Desta forma, observa-se que o papel da Controladoria Interna é contribuir
para a gestdo dos riscos da decisdo da Autoridade Competente. Logo, a presente
manifestacdo possuiu natureza meramente opinativa e, portanto, as orientacdes
apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria Interna.

Por derradeiro, ressalta-se que a discricionariedade, conferida pela Lei n°
8.666/1993, a Autoridade Competente para tomada de decisdo tem como finalidade a
buscar a solugcdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, respeitando-se a
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, e demais principios que regem a

Administragcdo Publica (CRFB/88, art. 37, caput) e regrais legais aplicaveis ao caso.

E o parecer. STF. Simula 473
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacéo judicial.
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Tese de Repercusséo Geral
Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve
ser precedido de regular processo administrativo
[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de
13-2-2012, Tema 138]

Jacunda/PA, 14 de agosto de 20241,

GABRIELA Assinado de forma
ZIBETTI:249908628 digital por GABRIELA
99 ZIBETTI1:24990862899

Gabrieia Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

10 Justifica-se o lapso temporal, entre o recebimento dos autos na CONTRIN e a emisséo do presente parecer,
na falta de capacidade operacional da Controladoria Interna, érgdo gerenciador do Sistema de Controle
Interno Municipal (Lei Complementar Municipal n® 2.383/2005), frente ao volume de processos recebidos para
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