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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 7.2026-005 IPAS

Modalidade: Dispensa de Licitacdo

Fundamento Legal: art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021

Interessado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Tucurui —
IPASET

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA INSTALACAO, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
DEMONSTRADA. PESQUISA DE PRECOS REALIZADA
NOS TERMOS DO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021 E DA
IN SEGES/ME N° 65/2021. VALOR COMPATIVEL COM
O MERCADO. PRESENCA DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER OPINATIVO.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca da regularidade do
Processo Administrativo n° 7.2026-005 - IPASET, instaurado visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva de centrais de ar
condicionado, destinados ao atendimento das necessidades do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Municipais de Tucurui — IPASET.

Conforme Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, a
contratacdo possui como finalidade garantir o pleno funcionamento das
afividades administrativas e operacionais do Instituto, especialmente no

atendimento didrio aos servidores atfivos, aposentados e pensionistas, bem
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como assegurar condicdes adequadas de funcionamento dos equipamentos

de climatizacdo utilizados na autarquia.

A justificativa administrativa destaca que a contratagdo visa assegurar a
continuidade do servico publico e a eficiéncia administrativa, principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, evitando a paralisacdo das
atividades instifucionais e garantindo ambiente adequado de trabalho e

atendimento ao publico.

O valor estimado da contratacdo perfaz a quantia de R$ 39.437,50 (trinta

e nove mil, quatrocentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos).
E o relatédrio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer possui natureza
meramente opinativa, ndo vinculando a autoridade administrativa
responsdvel pela decisdo final, nos termos da jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal.
Nesse senfido:

“Os pareceres juridicos emitidos por oOrgdo de
assessoramento juridico ndo vinculam o administrador
publico, que pode adotar fundamentacdo diversa, desde
que motivada.” (STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007).

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece como regra

a realizacdo de procedimento licitatério para as contratacdes publicas:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacd@o, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
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contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdées a todos ©s

concorrentes...”

Todavia, a prépria Constituicdo admite excecoes previstas em lei, dentre

elas as hipoteses de dispensa de licitacdo disciplinadas pela Lein® 14.133/2021.

No presente caso, verifica-se que a contratacdo pretendida se enquadra

na hipdtese de dispensa prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021:
“Art. 75. E dispensdavel a licitacdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros

servicos e compras.”

Observa-se que o valor global da confratacdo, correspondente a R$
39.437,50 (trinta e nove mil, quatrocentos e frinta e sete reais e cinquenta
centavos), encontra-se dentro do limite legal autorizado para a dispensa de
licitacdo, razdo pela qual € juridicamente possivel a adocdo da contratacdo

direta.

Além do enguadramento legal pelo valor, verifica-se a existéncia de

motivacdo administrativa suficiente para justificar a contratacdo.

O Documento de Formalizacdo de Demanda demonstra que os servicos
de manutencdo e instalacdo de centrais de ar condicionado sdo
indispensdveis a continuidade das atividades administrativas do IPASET,
especialmente considerando o atendimento didrio ao publico composto
majoritariamente por aposentados e pensionistas, publico que demanda

ambiente adequado e funcionamento continuo da estrutura administrativa.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, os documentos

indispensaveis A instrucdo dos processos de contfratacdo direta:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com o0s seguintes

documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, fermo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V — comprovacdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitacdo e quadlificacdo minima
necessaria;
VI -razdo da escolha do contratado;
VIl —justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.”

Da andlise dos autos, verifica-se que os requisitos legais enconfram-se

devidamente atendidos.

O procedimento administrativo contém Documento de Formalizacdo da
Demanda, justificativa técnica da necessidade da contfratacdo, pesquisa
mercadoldégica, mapa de apuracdo de precos, dotacdo orcamentdria e

documentacdo relativa & futura contratada.
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Quanto & estimativa de precos, observa-se que a Administracdo realizou
ampla pesquisa mercadoldgica, utilizando referéncias oriundas de
contratacoes similares, Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,
Licitanet, Banco Nacional de Compras — BNC e contratos administrativos de

outros municipios.

A pesquisa observou os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, o qual dispoe:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.”

Também foi observada a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
disciplina os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de

precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral.

Verifica-se, inclusive, que o0s precos adotados pela Administracdo

mostram-se compativeis com os valores praticados em outros entes publicos.

Conforme consta na pesquisa de precos acostada aos autos, foram
utilizados contratos administrativos celebrados pelos Municipios de SGo Miguel
do Guama/PA, Curucd/PA e SGo Domingos do Capim/PA, contendo servicos
semelhantes de instalacdo, limpeza e manutencdo de centrais de ar

condicionado.

Assim, resta evidenciado que a Administracdo promoveu pesquisa
mercadoldgica iddneaq, suficiente para demonstrar a compatibilidade do

preco contratado com os valores praticados no mercado.

Avenida Marilucy, 29, Quadra 15 — Bairro Jardim Marilucy — Tucurui/PA Cep.: 68.459-380 Telefone (94) 3787-3299 5


http://www.ipaset.gov.br/

’ INSTITUTO DE PREVIDENCIA
" pAET DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
TIN0 B WM TUTUED memor

‘ Invast DE TUCURUI

C.N.P.J. 17.818.624/0001-13 Inscrigao Isento
Site: www.ipaset.gov.br e-mail: ipaset_tuc@hotmail.com

Importante registrar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
possui entendimento consolidado no sentido de que a pesquisa de precos

constitui elemento indispensdvel a validade da contratacdo direta.
Nesse sentido:

“Na contratacdo direta, a justificativa de precos é
essencial para demonstrar a adequacdo do valor
contratado ao mercado, devendo a Administracdo
realizar pesquisa idénea e suficiente.” (TCU, Acérddo n°
1.445/2015 - Plendrio).

Da mesma forma:

“A pesquisa de precos para confratacdo direta deve
observar critérios objetivos, utilizando multiplas fontes aptas
a demonstrar a compatibilidade do valor contratado com
o mercado.” (TCU, Acérddo n° 2.637/2015 — Plendrio).

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo utilizou diversas fontes
publicas e sistemas oficiais de consulta, garantindo maior confiabilidade e

transparéncia ao procedimento.
Ademais, ndo hd indicios de fracionamento indevido de despesa.

O art.75,§1° daLein®14.133/2021, veda o fracionamento com o objetivo

de enquadrar artificialmente a contratacdo nos limites da dispensa:

“Art. 75, §1° Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput

deste artigo, deverdo ser observados:

| — o somatdrio do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora;
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Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de

mesma natureza.”

Pela andlise dos autos, verifica-se que a contfratacdo
decorre de demanda administrativa especifica e
devidamente planejada, inexistindo elementos que

indiquem divisdo artificial de despesas.

No tocante a dotacdo orcamentdria, observa-se que houve indicacdo

expressa da funcional programatica:

09 272 1014 2.127 - Manutencdo dos Servicos Administrativos,
classificacdo econémica 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Juridica.

Tal providéncia atende ao disposto no art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a existéncia de previsdo orcamentdria suficiente

para suportar a contratacdo.

Por fim, observa-se que a contratacdo pretendida encontra respaldo nos
principios administrativos previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,

economicidade e interesse publico.
IV - CONCLUSAO.
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:
a) pela regularidade do Processo Administrativo n°® 7.2026-005 — IPASET;

b) pelo enquadramento da contratacdo na hipdtese de dispensa de

licitacdo prevista no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021;
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c) pelo reconhecimento da compatibilidade dos precos pesquisados com
os valores praticados no mercado, em conformidade com o art. 23 da Lei
n° 14.133/2021 e IN SEGES/ME n°® 65/2021;

d) pela possibilidade juridica de prosseguimento do feito, desde que
mantidas as condicdes analisadas e observadas as formalidades legais

pertinentes;

e) pela posterior publicacdo do ato de contratacdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, cabendo a autoridade administrativa competente a decisdo

qguanto d conveniéncia e oportunidade da contratacdo.

E o parecer.

Tucurui/PA, data da assinatura eletrénica.

ALAN PEREIRA #eemmunenre o™

Dados: 2026.05.05 15:46:37 -03'00'
VA L E N TE \;g;zagod;?zA](;(z)lg)e Acrobat Reader:
ALAN PEREIRA VALENTE
Procurador Juridico
OAB/PA 41.179
Portaria n°® 123/2025 - IPASET
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