ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 023/2021
PREGAO ELETRONICO N° 020/2021/SRP
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO ELETRONICO

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONFECCAO E
FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO E SINALIZACAO VISUAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, E DOS
FUNDOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE, EDUCACAO E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA - PA.”

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o procedimento de licitacdo acima mencionado para
emissdo de parecer consultivo acerca da documentagdo e minutas apresentadas para realizagdo do certame,
cujo parecer ndo tem carater vinculativo nem decisério, a ser submetido a apreciacdo da autoridade
superior, sem a obrigatoriedade de acatamento até mesmo porque poderd existir divergéncia quanto a

interpretagdo da norma disciplinadora do tema.

Trata-se o presente procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico — com objetivo de
registro de precos para futura contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de
confeccdo e fornecimento de material grafico e sinalizagdo visual, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo e Financas, e dos Fundos Municipais de Assisténcia Social, Saude,

Educacdo e Meio Ambiente do Municipio de Floresta do Araguaia - PA.

O presente Parecer juridico restringe-se a analise da minuta do Edital e seus anexos, sem adentrar
nas conformidades de precos, termo de referéncia, estudos preliminares e outros atos da fase interna do

pregao.

Constam dos autos: memorandos solicitando a abertura do procedimento para contratagdo,

solicitacdo de despesas, pesquisas de preco, declaragdo de adequag@o or¢amentéria e financeira, termo de
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autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio, decreto designando pregoeiro ¢ membros da equipe
de apoio, minuta do edital, termo de referéncia, planilha descritiva com a quantidade e o preco dos

materiais, minuta da ata de registro de pre¢os ¢ a minuta do contrato.
E o breve relatério.

Passa-se a analisar o presente procedimento licitatorio de Pregdo Eletronico - menor prego por item,
com registro de pregos para futura contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de
confec¢do e fornecimento de material grafico e sinalizagdo visual, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo e Financas, e dos Fundos Municipais de Assisténcia Social, Saude,

Educacdao e Meio Ambiente do Municipio de Floresta do Araguaia - PA.

Cumpre ressaltar que, o TCM-PA expediu instru¢do normativa determinando a escolha da opgdo
eletronica para o pregdo em razdo da maior quantidade e possibilidade de participantes, o que inclusive foi
objeto de deliberagdo pelo plenario do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA)
que homologou medidas cautelares emitidas monocraticamente por conselheiros, por descumprirem as
instrucdes normativas da Corte de Contas, referentes a esse periodo de pandemia de Covid-19. As
orientagdes do Tribunal referente aos processos licitatorios destacam o impedimento de realizagdo de
pregoes presenciais nesse periodo, com base na legislacdo vigente, que visa dar combate e prevengdo ao

novo coronavirus e a proibi¢ao de aglomeragio de pessoas em um mesmo espago fisico.

O sistema de registro de pregos esta previsto na Lei 8.666/93, em seu artigo 15 e regulamentado pelo
Decreto n® 7.892/13, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administra¢ao, na imprensa oficial.
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§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

(...).
Decreto n° 7.892/13:

Art. 1° As contratagdes de servigos € a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no dmbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;
II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgdos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas
no instrumento convocatdrio ¢ propostas apresentadas;

I - orgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - orgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata
de registro de pregos;

V - 6rgdo nao participante - 6rgao ou entidade da administragdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta
norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

Cumpre destacar que o Decreto Federal n° 10.024/19 regulamentou o pregdo, na forma eletronica,
o qual sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia

em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacio pela internet.
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O pregéo eletronico visa aumentar a quantidade de participantes e baratear os custos do processo
licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do or¢amento publico. Permite, ainda, a
ampliacdo da disputa, com a participacdo de maior niimero de empresas, de diversos estados, uma vez que

¢ dispensavel a presenga dos licitantes no local.

O Pregao Eletronico ¢ considerado como uma modalidade licitatoria mais 4gil e transparente, que
possibilita uma negociagdo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificacdo das etapas
burocraticas que tornavam vagarosa a contratagdo, tornando o processo final mais eficiente ¢ menos

oneroso para a Administragdo Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria do pregéo eletronico foram estabelecidos no

artigo 8°, do decreto acima mencionado, que assim dispoe:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

II1 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitagao;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Desse modo, a modalidade e o tipo de licitagdo escolhidos estdo adequados a legislacdo, o Edital e
seus anexos preenchem os requisitos exigidos na legislagdo, sem a existéncia de cldusula restritiva de

participacdo de empresas interessadas e o objeto da licitag@o esta descrito de forma clara.

A previs@o da documentac@o para habilitagdo esta de acordo com a Lei de Licitagdes (8.666/93) e
com a Lei do Pregdo (10.520/2002). O Edital preenche todos os requisitos do art. 40 c/c art. 54 da Lei
8666/93.
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Dessa forma, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no que se
refere ao Edital e seus anexos, salvo melhor entendimento da autoridade superior, se encontram dentro das

exigéncias previstas na legislagdo, bem como que os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade,
ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito.

E o parecer.

Floresta do Araguaia, PA, 14 de julho de 2021.

INDIA INDIRA AYER xg&aﬁfD‘l’;;‘X{;‘;{dig"a'P"'
NASCIMENTO:0628 NASCIMENT0:06287610662

Dados: 2021.07.14 10:17:29

7610662 0300
INDIA INDIRA AYER NASCIMENTO

Advogado - OAB/PA 22.146
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