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LIRA & QUARESMA

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.
Para: Coordenacdo de Contratacdes e Licitacoes - CCL.

Processo: Pregdo eletrénico por Sistema de Registro de precos n° 2026004 —
SEMSA/PMCA.

Assunto: Andlise juridica do Edital de Pregdo Eletrénico para formag¢do de
registro de precos para futura e eventual confratacdo de empresa
especializada para aquisicdo de matericis técnicos hospitalares,
ambulatoriais, cirdrgicos e correlatos, de natureza comum e fornecimento
continuo, destinados a manutencdo regular das atividades assistenciais da
rede municipal de saude de Cachoeira do arari (Pa), com enfregas

parceladas conforme demanda administrativa, a luz da Lei n° 14.133/2021.
Interessado: Sra. Estefany Rodrigues Bonifdcio - Pregoeira da CCL.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

EMENTA: ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. FASE PREPARATORIA REGULARMENTE
INSTRUIDA. EXISTENCIA DE DFD, ETP, TERMO DE
REFERENCIA E MAPA DE RISCOS. OBIJETO
ADEQUADAMENTE DEFINIDO. MODALIDADE E CRITERIO DE
JULGAMENTO COMPATIVEIS COM O  OBJETO.
EXIGENCIAS DE HABILITAGAO PROPORCIONAIS E NAO
RESTRITIVAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA
LEGALIDADE, PLANEJAMENTO, COMPETITIVIDADE,
ISONOMIA E JULGAMENTO OBJETIVO. REGULARIDADE

Edificio City Office, Rua Arciprestes Manoel Teodoro, n? 150, sala 1306, CEP: 66023-700
Bairro: Batista Campos, Belém/PA - E-mail: liraquaresmaadvogados@gmail.com
Tel./WhatsApp: (91) 98163-8249 — (91) 980467236



o)

LIRA & QUARESMA

JURIDICA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - RELATORIO:

A Prefeitura municipal de Cachoeira do Arari (Pa) deflagrou
processo de licitacdo, modalidade Pregdo, para formacdo de registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
aquisicdo de materiais técnicos hospitalares, ambulatoriais, cirdrgicos e
correlatos, de natureza comum e fornecimento continuo, destinados &
manutencdo regular das atividades assistenciais da rede municipal de
saude de Cachoeira do arari (Pa), com enfregas parceladas conforme

demanda administrativa, d luz da Lei n® 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido, dentfre outros documentos,
com: a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD; b) Estudo
Técnico Preliminar — ETP; c) Termo de Referéncia; d) Mapa de Riscos e; )

Minuta do Edital e respectivos anexos.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica tem
o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o oérgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis d contratacdo e com
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exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica

ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contfratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
j& pratficados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade

serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
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a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO:
II.1. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA:

Nos fermos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria
dalicitacdo deve estar devidamente instruida, o que se verifica no presente

Cdso.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) demonstra
a necessidade da contratacdo e o interesse publico envolvido,
especialmente no tocante a garantia do acesso da populacdo aos servicos

de saude.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) avalia as alternativas
disponiveis, justifica a solucdo escolhida e demonstra a adequacdo do

objeto as necessidades da Administracdo.

O Mapa de Riscos identifica riscos inerentes as fases de
planejamento, selecdo do fornecedor e execucdo contratual, prevendo
medidas mitigadoras e responsaveis, em consonéncia com o art. 169 da Lei
n°® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia contém descricdo clara e suficiente do
objeto, critérios de aceitacdo, obrigacdes da contratada, prazos,
condicdes de execucdo e pagamento, atendendo ao disposto no art. 6°,
inciso XXIIl, e art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, constata-se a regularidade da fase preparatdria.

I1.2. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:
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E na fase intferna que a Administracdo define o que se pode
chamar de encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigacdes.
Esse conjunto de obrigacdes expressa a vontade da Administracdo e

representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos
procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de
permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para

objeto similar ao pretendido.

A Lei n® 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou sobre

o valor estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previomente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potfencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. (...)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contfratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais G
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - confratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistemma de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
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especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento

No dambito Municipal, o Decreto municipal n° 014/2024

consignou expressamente sobre a pesquisa de precos nos incisos do art. 12:

Art. 12. Adotar-se-4, para a obtencdo do preco estimado,
cdlculo que incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o § 1°
do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos precos obtidos por meio dos parédmetros de
que frata o § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, o valor estimado poderd ser, a critério da
Administracdo:

I - A média;
Il - A mediana; ou
Il - O menor valor aferido pelos incisos | e Il

§ 2° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovados pela autoridade competente,
desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, desconsiderados  os  valores  inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados, oriundos de um
ou mais dos parmetros a seguir:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacodes se refiram a
aqguisicoes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1

Edificio City Office, Rua Arciprestes Manoel Teodoro, n? 150, sala 1306, CEP: 66023-700
Bairro: Batista Campos, Belém/PA - E-mail: liraquaresmaadvogados@gmail.com
Tel./WhatsApp: (91) 98163-8249 — (91) 980467236



o)

LIRA & QUARESMA

(um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il -aquisicdes e conifratacdes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atuadlizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV -pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio.

§3° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos | e Il do pardgrafo anterior.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com o0s
fornecedores, nos termos do inciso IV do § 2°, deverd ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

lll - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo

enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata
o inciso IV do paragrafo segundo.
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§ 5° Os precos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagcdo entre
0s valores apresentados.

§ 6° A desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes  ou  excessivamente  elevados,  serd
acompanhada da devida motivacdo.

§ 7° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de
preco estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada nos autos.

No presente caso, trata -se de contratacdo de fornecimento,
no qual foi adotado como referéncia a pesquisa com fornecedores e
aquisicoes e contfratacoes similares de outros entes puUblicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior d data de divulgacdo do instrumento
convocatério da plataforma “banco de precos” e pesquisar com
fornecedores, nos termos do relatério de consolidacdo das pesquisas de

preco, anexo nos autos.

Portanto, quanto d pesquisa de precos realizada na presente
contratacdo, entende -se que restou observada os pressupostos previstos
no Decreto Municipal n° 014/2024 e na Lei n® 14.133/2021.

1.3 - DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA:

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de
contracdo de bem ou servico comum, foi eleito o Pregdo eletrénico, por se

enquadrar no que preveé o art. 6°, XLI da lei 14.133/21, vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior

desconto;
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Da leitura do dispositivo legal citado acima concluimos que

agiu a comissdo de contratacdo em licitacdo de acordo com a lei.

A CCL sugeriu que a modalidade desta licitacdo seja o Pregdo
eletrénico, sob o sistema de Registro de Precos, por se enquadrar dentro do

limite previsto na lei 14.133/21, Art.° 6°, XLV e Art. 82, §5°, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante confratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de
bens para contratacoes futuras;

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contfratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos
de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de conftrole;
IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusGo, em ata de registro de precos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servicos em precos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de
precos tem sido uma alternativa importantissima quando a Administracdo
PUblica lanca mdo dela. Afravés do Sistema de Registro de Precos, a

Administracdo tende a economizar nas suas aquisicoes, Nndo precisando
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providenciar grandes dreas para armazenagem de materiais, e ainda,
resolve seu problema quando se torna impossivel prever o que comprar €
em que quantidade, enfre outras vantagens. Além disso, aplica os recursos
humanos necessdrios ao confrole dos estoques em outras dreas da

Administracdo.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p.25), assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito

a tarefa dos érgdos publicos, sendo vejamos:

“A principal vantagem do registro de precos ocorre em
relacdo aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil
previsibiidade, como ocorre com pneus, pPecas,
combustiveis, material de expediente, medicamentos,
insumos de informdatica, géneros alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizacdo
do Pregdo eletrénico sob o sistema de Registro de Precos, razdo pela qual,
esta assessoria manifesta-se pela utilizacdo do sistema de Registro de Precos

Nno presente certame.
1.5 - DAS CONDICOES DO EDITAL:
Il. 5.1 Objeto:

Constata-se que a minuta do Edital, efetivamente preenche os
requisitos contidos na lei, principalmente, aqueles relacionados a
apresentacdo de propostas lances (art. 55 até 58), julgamento (art. 59 até
0 61) e habilitacdo (art. 62 até 70).

O objeto encontra-se descrito de forma clara, precisa e
suficiente, sem indicacdo de marca ou modelo especifico, observando os
principios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo, previstos no
art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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As especificacdes técnicas guardam plena compatibilidade
com o Termo de Referéncia e com as normas do Ministério da Saude

aplicdveis.
115.2. Critério de julgamento:

O edital adota o critério de menor preco, conforme autorizado
pelo art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, revelando-se adequado a

natureza do objeto.
11.5.3 Requisitos de habilitagcao:

As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, frabalhista, fécnica
e econdmico-financeira estdo limitadas ao necessdrio para garantir a

execucdo confratual, observando os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Ndo se identificam exigéncias excessivas ou desproporcionais

capazes de restringir indevidamente a competitividade do certame.
11.5.4. Aceitabilidade e julgamento das propostas:

O edital estabelece critérios objetivos para andlise das
propostas, inclusive quanto a conformidade com o Termo de Referéncia e
a verificacdo de exequibilidade, em conformidade com os arts. 59 e 60 da
Lei n°® 14.133/2021.

I1.5.5. Gestao e fiscalizagao contratual:

Estdo previstas no edital e na minuta contratual as disposicoes
relativas a gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem como das sancdes
administrativas, atendendo aos arts. 117, 118 e 156 da Lei n® 14.133/2021.

6. DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS INSTRUMENTOS:

Verifica-se compatibiidade entre o Edital, o Termo de

Referéncia, o ETP, o DFD e o Mapa de Riscos, ndo havendo divergéncias
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quanto ao objeto, quantitativos ou especificacdes técnicas, em

observa@ncia ao principio do planejamento.
7. DAS CONDICOES DA MINUTA DO CONTRATO:

Finalmente, quanto d minuta de confrato que acompanha o
edital foi anadlisada a luz das disposicoes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente dos arts. 89 a 154, constatando-se, em sintese, sua

conformidade juridica.

Tal minuta, apresenta cldusulas de qualificacdo das partes,
objeto (clausula 01), vigéncia e prorrogacdo (cldusula n® 02), preco
(clausula n°03), dotacdo orcamentdria (cldusula n°04), pagamento
(clausula n°05), reajuste e reequilibrio (cldusula n°06), matriz de risco
(clausula n°07), garantia da execucdo (cldausula n°08), regime de execucdo
e fiscalizacdo ( cldusula n®09?), obrigacdes da Contratante e da Confratada
(cldusula n°10), penalidades (clausula n°11), extincdo (cldusula n° 12),
vedacodes (cldusula n°13), alteracdes (clausula n°14), dos casos omissos
(cldusula n°15), publicacéo e registro PNCP e DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
(clausula n®16) e foro (cldausula n®17), , atendendo ao disposto no art. 92 da
Lei n°® 14.133/2021.

Assim, estdo expressamente previstas as cldusulas relativas: a)
aos direitos e as responsabilidades das partes; b) as hipdteses de alteracdo
contratual, nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021; c) as causas de
extincdo do contrato, em conformidade com os arts. 137 e 138; d) aos
direitos da Administracdo na extincdo contratual, conforme art. 139; e) as
sancoes administrativas aplicdveis, observando o contraditdrio e a ampla
defesa (arts. 155 a 159).
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Ademais, o prazo de vigéncia confratual encontra-se
vinculado ao estabelecido no Termo de Referéncia, com possibilidade de
prorrogacdo nos termos da legislacdo vigente, observando-se o art. 105 da
Lein® 14.133/2021.

A minuta contempla, ainda, disposicdoes relativas a gestdo e
fiscalizacdo do confrato, em conson@ncia com os arts. 117 e 118 da Lei n°
14.133/2021, bem como a matriz de riscos definida no processo,

promovendo adequada alocacdo de responsabilidades enfre as partes.

Por fim, ndo se identificam cldusulas abusivas, omissdes
relevantes ou disposicdoes que afrontem os principios da legalidade,

seguranca juridica e interesse publico.
8. DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO:

Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo

conforme disposto no art. 54 da Lei 14.133.21.

Logo, A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e

de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

Ademais, sem prejuizo a divulgacdo do edital e anexos no
PNCP, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal

didrio de grande circulacdo.

Por fim, é facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo
do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente

federativo do 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagcdo ou, no caso de
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consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a

divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.
Isto posto, passa -se a conclusdo.
Il - CONCLUSAO:

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe,
nota-se que o mesmo estd de acordo com a legislacdo vigente, pelo que

aprovamos a minuta do Edital e do contrato, da forma que se encontram.

Desta forma, concluimos que o processo estd pronto para que
seja iniciada a proxima fase, devendo, para tanto, proceder a respectiva
PUBLICACAO, e posterior recebimento das propostas e julgamento da

habilitacdo dos licitantes.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise

superior.

Cachoeira do Arari (Pa), 15 de maio de 2026.
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