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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 044/2023 — FUNCEL
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N2 005/2023 — CPL

ASSUNTO: Andlise quanto a possibilidade de contratacdo na modalidade
Inexigibilidade, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais.

OBIJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos profissional de
natureza singular, especializada em assessoria e consultoria contabil na drea de gestao
publica, para atender as necessidades da Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundac¢do Municipal de Cultura
Esporte e Lazer de Canad dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRAGAO PUBLICA. ANALISE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LEI N2 8.666/93. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAL DE
NATUREZA  SINGULAR, ESPECIALIZADA EM  ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL NA AREA DE GESTAO PUBLICA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA,
ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA.
POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO:

A Funda¢dao Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos
Carajas/PA, por intermédio de sua Comissdo de licitacdo, na pessoa do seu Presidente,
submete a apreciacdo desta Assessoria juridica, a analise da Inexigibilidade de Licitacao
005/2023-CPL do Processo Licitatério n? 044/2023-FUNCEL-CPL, no qual se pretende

promover a contratacdo na modalidade supra.

A presente andlise visa garantir a observancia das formalidades legais
para que se possa dar prosseguimento aos tramites necessdrios, no qual se garanta a
observancia dos principios basilares da administracdo publica no tramite da

Inexigibilidade de Licitagdo em tela.
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O processo chegou a esta Assessoria contendo 151 (cento e cinquenta e

um), ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)
1)

Memorando - Solicitagdo de Inexig. de Licitacdo (fls.02);

Anexo | — Da necessidade dos Servigos (fls.03-04);

Anexo Il — Da singularidade do Objeto (Fls.05-06);

Anexo Il — Da notdria Especializagdo (fls.07);

Anexo IV - Justificativa do Prego (fls.08);

Anexo V — Razdo da Escolha (fls.09-10);

Anexo VI - Propostas de Pregcos e Documentos da Pretensa
Contratada (fls.11-122);

Anexo VIl Termo de Referéncia (fls.123-131);

Anexo VIl Contratagdes de Outros Municipios (fls.132-137);
Despacho — Pesquisa de previa manifestacdo sobre existéncia de
recurso orcamentario (fls.138);

Nota de Pré - Empenho (fls.139);

Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria (fls.140);

Anexo Xl - Termo de Autorizacao (fls.141);

Portaria Pertinentes (fl.142-143);

Termo de Autuagdo (fl.144);

Processo de Inexigibilidade de Licitacdo (fl.145-148);

Minuta de Contrato (fls.149-151);

Apds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer

Juridico inicial, através do despacho as fls.152.

Apresentado o breve relatério do procedimento, ora em analise,

considerando que o processo administrativo foi assentido pela autoridade mdaxima

desta Fundacdo Publica, em concordancia com o previsto na legislacdo em vigor,

PASSAMOS AO PARECER.

E o relatério.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, cumpre ressaltar que a andlise neste parecer se

restringe a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo da Inexigibilidade de

Licitacdo N2 005/2023 — CPL.
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Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientagao sob
um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questées de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,

destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa consultoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de

forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa dar cumprimento ao
paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei 8.666/93, disposicOes legais que determinam o
exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitacdes e exame dos respectivos
textos dos editais, inexigibilidades de licitagdo, minutas de contrato e outros

instrumentos congéneres acostados no respectivo processo licitatério.

Assim, examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes

conforme os fundamentos expostos a seguir.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Do Mérito da Consulta

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo de andlise
feita pela Comissdao Permanente de Licitagcdo, a fim de verificar a regularidade do
processo licitatério a ser realizado na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, visando
a “Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos profissional de
natureza singular, especializada em assessoria e consultoria contdbil na drea de
gestdo publica, para atender as necessidades da Fundagdo Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer de Canad dos Carajds, Estado do Pard” objetivando buscar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica.

PREFEITURA

CANAA

DOS CARAJAS

COMISSAO DE LICITAGAO Cuidando das pessoas, Construindo 0 amanh3.



N

' ESTADO DO PARA _ )
[ - Bl PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
“1 "1 FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

2.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAL DE NATUREZA SINGULAR,
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL NA AREA DE GESTAO
PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE
CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA.

O ordenamento juridico patrio norteia as agbes e regras para as
contratacbes na Administracdo Publica, a nossa Constituicdo Federal e impde
condicdes necessarias para toda a atividade administrativa, o art. 37 expressa os
principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determinacao:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC no 20/98,
EC no34/2001, EC no41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005).

I (...)

XXl — Ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, os
servigos, compras e alienagOes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢bes de pagamento,
mantidas as condigoes efetiva da proposta no termo da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac¢oes.

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa Carta Magna, se
referem aos casos de dispensa de licitagdo, que ocorre através da modalidade licitagao

dispensavel e inexigibilidade de licitacdo.

Nesse passo, a inexigibilidade de licitacdo é utilizada em casos que
houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagcdes
estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra
da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacdo de trés
hipdteses, conforme estabelece o art. 25 da Lei n? 8.666/93, autorizando, portanto a

Administracdo a realizar contratacdo direta, sem licitacdo.
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Senao vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigo,
em especial:

| — para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de
registro comercial do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servi¢o, pelo Sindicato, federagdes ou Confederagdo Patronal, ou, ainda
pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Por sua vez estabelece o artigo 13 da Lei das Licitacdes:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Ill_- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos; V -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Por seu turno, as hipodteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem
absolutamente inviabilidade da competicao, seja pela exclusividade do fornecedor,
seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela

consagracao publica do individuo a ser contratado.

Ademais, no caso do art. 25, especialmente do inciso Il, que trata dos

servigos técnicos, objeto da consulta em tela, a licitagdo ndo é apenas dispensada, é

inexigivel.
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Sobre o tema, dispde a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competigao para a contrata¢ao de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.2 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notdria especializagdao do contratado.”

Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do
Poder Publico e, caso este contrate “assessoria e consultoria contdbil na drea de
gestdo publica”, por forca da ressalva da lei, tal contrato ndo poderd ser atacado sob

alegacdo de ilegalidade.

Importante destacar, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagdo com submissdao a ordem legal. Significa que o Poder
Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da

Administragao.

Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico
desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta
presente quando se constata que a prépria legislacdo prevé as hipdteses em que a
licitacdo é inexigivel. Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo, igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a

excegdo ao regime geral.

3. DOS REQUISITOS

A lei apresenta como requisitos para contratacdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito

Administrativo, 232 edicdo, paginas 293-294, o seguinte, veja-se:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua
execuc¢do depende de habilitacdo especifica”.

b) Notdria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional
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ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve
ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizag¢ao, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao os servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo é que singularidade do servigo esta contida no bojo da notdria
especializagdo.”

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para elucidar melhor

o assunto, aprovou as SUMULAS N2 039/TCU 252/2010 e 264/2011 que definem

normas e esclarece duvidas quanto a contratacdo de servicos técnicos profissionais

especializados, por inexigibilidade de licitagdo, verbis:

SUMULA N2 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notodria especializagao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selecio do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitagdao, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n2
8.666/1993.

SUMULA DO TCU n2 264/2011 A inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializagcdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n2 8.666/1993.

SUMULA DO TCU n2 252/2010 A inviabilidade de competi¢cdo para a
contratagao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n2
8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializa¢cdo do contratado.

Posto isto, A Lei 8.666/93, permite a inexigibilidade de licitagdo quando

houver inviabilidade de competicdo, dada a natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria especializacdo.

A notdria especializagdo é verificada quando a empresa ou o

profissional, através de desempenho anterior, estudos, publicacdes, organizacdo,
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técnica, resultados de servigos anteriores, permita identificar que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo das necessidades do

ente publico tomador do servigo.

J4 o servico singular, é aquele ministrado por profissional que
comprovadamente demonstre, com trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade
técnica, que o credencia para o objeto do contrato. Esta singularidade podera decorrer
também da prépria profissdo do contratado, pois determinados oficios ndo sdo objeto
de competicdo pelo menor preco, como é o caso da prestacao de servicos contdbeis.
Contudo, mesmo diante de um processo de inexigibilidade, foi realizada ampla
pesquisa de mercado, através de contratos realizados entre outros municipios as fls.
132-137, de modo verificou-se que a proposta apresentada estd compativel com o

mercado regional.

No contexto da inexigibilidade, enquadra-se o advogado, o médico, o
contador, e outras profissdes, cuja prestacao de servicos é revelada por uma invejavel

criacdo técnica ou intelectual do responsavel pela sua execucgao.

Ressalta-se ainda, que em agosto de 2020, foi promulgado a Lei n?
14.039/2020, que dispde sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados
por advogados e por profissionais de contabilidade, ratificando a inexigibilidade de
licitacdo por notdria espacializacdao, decorrente de desempenho anterior, estudos e

experiéncia e outros requisitos.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratacdo
com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso IV, da Lei Federal n2 8.666/93,
visto que, no caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas juntados nos

autos (fIs.90-122), comprovam-se os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Quanto a habilitacdo, encontram-se acostadas aos autos certidGes de

regularidade fiscal federal, estadual, bem como a trabalhista e de regularidade quanto
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ao FGTS (fls.38-46), todas dentro do prazo de validade. No entanto, verifica-se a

auséncia da certiddo regular e atualizada de débitos relativos aos tributos municipais.

Por fim, verifica-se, que a minuta do contrato acostada aos autos
fls.149-151, cumpriu todas as regras previstas pelo art. 55 da Lei n? 8.666/93,
verificando-se que constam as cldusulas referentes ao objeto, obrigacdes das partes,
valor do contrato, condicdes de pagamento, designacdao dos recursos orcamentarios,
reajuste, penalidades, recursos administrativos, rescisdo, alteragdes, vigéncia, entrega
e recebimento do objeto, publicidade e foro, estando, portanto em consonancia com o

artigo mencionado.

4. DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Consultando os autos, confirma-se que os procedimentos, acdes e atos
exigidos por lei para contrata¢des dessa natureza foram observados e cumpridos, visto
que constam fisicamente anexados ao processo: a solicitagdo para a contratagdo dos
servicos, o Termo de Referéncia, a minuta do Contrato, a estima do valor a ser
contratado, as justificavas para a contratacdo dos servicos, a autorizacdo da
Autoridade Superior, a autuacao do Processo Administrativo, a proposta de precos
acompanhada dos documentos de habilitacdo, a analise conclusiva da proposta de
precos e documentos de habilitacdo, a confirmacdo da dotagcdo orcamentaria

correspondente e a autuacao do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo.

6 - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE da
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com a empresa R.V.L. MELO E CIA LTDA,
com fundamento no art. 25, Il combinado com art. 13, VI, ambos da Lei n2 8.666/93, e

alteracGes posteriores.
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Quanto a minuta do contrato, consideramos que, a mesma, reune 0s
elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicdvel a espécie. Destarte, a presente
anadlise, restringe-se aos aspectos formais de contratagdo, sendo de responsabilidade
do ordenador de despesas demandante o termo de inexigibilidade e ratificacdo da

inexigibilidade de licitacao.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a
autoridade competente. Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para

conhecimento e adocdo das medidas pertinentes.

E o parecer, que submetemos a autoridade superior.

Canaa dos Carajas/PA, 12 de setembro de 2023.
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