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PROCESSSO N° 162.637/2014-CEL/SEMED/PMM

MODALIDADE: Pregéo Presencial n° 012/2014-CEL/SEMED/PMM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

ASSUNTO: Locacdo de veiculo tipo caminhdo (frigorifico, bau, carga seca e cagamba) e

retroescavadeira em atendimento as necessidades da SEMED, perimetro urbano e rural.

PARECER N° 254/2017-CONGEM

Ref.: 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 031/2015-SEMED/PMM

1. RELATORIO

Vieram os autos em epigrafe em 07/08/2017 para fins de analise e parecer referente ao 3°
Termo Aditivo ao contrato n° 031/2015-SEMED/PMM, celebrado em 04/03/2015 com vigéncia de 12
(doze) meses consecutivos, entre a SEMED/PMM e a empresa KM VALADARES & CIA LTDA ME,
visando a locagéo de veiculos tipo caminhéo (frigorifico, bau, carga seca) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacéo, de acordo com o termo de referéncia e com o objeto do Edital.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 562, em
02 (dois) volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentacéo, apds andlise inicial.

Relatério a partir da Ultima compilag&o realizada no Parecer n° 227/2017-CONGEM:

VOLUME II:

o Parecer CONGEM n° 24/2017 - Anélise do 2° Termo Aditivo (fls. 520-528);

e Publicagdo do Extrato do 2° Termo Aditivo ao CRT n® 031/2015-SEMED/PMM na FAMEP n° 1718 (fls.
529);

e Publicagdo do Extrato do 2° Termo Aditivo ao CRT n°® 031/2015-SEMED/PMM no IOEPA n° 33369 (fls.
530);
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ePublicagdo do Extrato do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 031/2015-SEMED/PMM no Mural dos
Jurisdicionados (fl. 531);
e Parecer Orgamentario n® 092/2017-SEPLAN (fl. 532);
o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF da empresa KM VALADARES E CIA LTDA ME valido até
23/05/2017 (fl. 533);
e Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo servidor responsavel (fl. 534);
e Justificativa para prorrogagdo contratual do 2° Termo Aditivo ao CRT n® 031/2015-SEMED/PMM (fl.
535);
o Oficio n° 455/2017 — SEMED/DTJP - Solicitando empenho (fl. 536);
o Oficio n® 007/2017 — Solicitagéo de Prorrogacdo de Prazo pela empresa KM VALADARES E CIA LTDA
(fl. 537);
o Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa KM VALADARES E CIA LTDA:
o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até
25/07/2017 (fl. 538);
o Certiddo Positiva Com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, vélida até 11/12/2017 (fl. 537);
o Certidao Judicial Civel Negativa, valida até 05/09/2017 (fl. 540);
o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 02/12/2017 (fl. 541);
e Ficha de Inscrigdo Cadastral — FIC (fl. 542);
e Justificativa para prorrogagao contratual do 3° Termo Aditivo ao CRT n°® 031/2015-SEMED/PMM
(f.543-544);
eDeclaragdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira, subscrita pelo Secretario Municipal de
Educacéo, atestando que a despesa ndo comprometera o orcamento de 2017 e que a despesa possui
adequacao orgamentaria e financeira em conformidade or¢camentéria e financeira com a LOA, o PPA e
a LDO (fl. 545);
e Termo de Autorizagao (fl.546);
e Minuta do 3° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n°® 031/2015-SEMED/PMM (fls. 547-548);
o Oficio n® 781/2017-SEMED/DTJP encaminhando os autos para analise e parecer juridico da PROGEM
(fl. 549);
e Parecer/2017-PROGEM opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito desde que cumpridas a s
recomendagdes (fls. 550-552);
e Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo servidor responsavel (fl. 553);
e Extrato da dotagdo orgamentéria datado de 02/01/2017(fl. 554);
o Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria, valida até 30/12/2017 (fl. 555);
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e Certiddo Negativa de Natureza n&o Tributaria, da empresa KM VALADARES E CIA LTDA valida até
30/12/2017 (fl. 556);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, da empresa KM VALADARES E CIA LTDA valida até
19/07/2017 (fl. 557);

o Oficio n® 801/2017-SEMED/DTJP - Solicitagdo de Parecer Or¢camentario & SEPLAN (fl. 558);

¢ Parecer Orgamentario n® 238/2017-SEPLAN (fl. 559);

e Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 031/2015-SEMED/PMM, assinado em 29/06/2017 (fls. 560-
561);

o Oficio n° 811/2017 — SEMED/DTPJ - encaminhando os autos para a CONGEM (fl. 562);

2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Ressalta-se as recomendagdes feitas no Parecer n® 24/2017-CONGEM (fls. 520-527) e seu

cumprimento, sendo vejamos:

a) Necesséria a corre¢do quanto ao prazo do Aditivo, conforme observagdo feita pela PROGEM quanto a
sobreposigéo de prazo inicial do 2° Termo Aditivo; (justificativa de sobreposigdo de prazo fl. 535);

b) Seja substituido e juntado aos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 031/2015-SEMED/PMM, devidamente assinado por servidor
indicado; (incluso nos autos de fls. 534);

¢) Juntar aos autos Parecer Orgamentario da SEPLAN, a fim de confirmar a existéncia de crédito
orcamentario para locagdo de veiculo, objeto do presente 2° Termo Aditivo; (constante nos autos de fl.
532);

d) A juntada da certiddo: Certificado de Regularidade do FGTS, devidamente atualizada; (presente em fl.
533);

e) Publicagéo do extrato do 2° Termo Aditivo ao contrato em questdo no Diario Oficial do Estado e na
FAMEP, conforme artigo 61°, paragrafo tnico da Lei 8666/93, bem como a observancia quanto ao prazo;
(extrato das publicagbes constante as fls. 529 — 530);

f) Juntar aos autos comprovante de envio das informages do 2° Termo Aditivo ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugéo n° 11.535/14 TCM/PA. (juntado aos autos fl. 531);

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°

031/2015 -SEMED/PMM a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragdo se deu com

observancia da legislagcdo que rege a matéria, opinando favoravelmente ao pedido de prorrogacédo de
prazo por 6 (seis) meses, conforme Parecer PROGEM, emitido em 30/07/2017 (fls. 550-552). Fazendo

os seguintes alertas e recomendagdes:
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a) “deve a Administragdo observar para que o aditivo seja assinado antes do termo final do
contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia ap6s aquele previsto para o termino
do prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato ndo se extinga, mas também
néo haja sobreposi¢do de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados, entre si,
quando ja houver mais de um aditivo de prorrogag¢do no contrato)”;

b) “deverdo ser mantidas as mesmas condigdes, inclusive de prego, consignadas no Contrato
Administrativo n°® 31/2015-SEMED/PMM, uma vez que se trata apenas de prorrogagao de prazo,
consoante pedido expresso no Termo de Autorizagdo. O pleito ndo contempla acréscimo
contratual’;

¢) “Quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo devera ser juntado aos autos o Termo de
Compromisso e Responsabilidade referente ao 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°®
31/2015 - SEMED/PMM, devidamente assinado por servidor responsavel’;

d) “devera ser juntado aos aufos do processo, parecer orgamentario emitido pelo Secretario
Municipal de Planejamento o qual ratifica a existéncia de crédito orgamentario, assim como
extrato da dotagdo orcamentaria”;

e) “devera ser juntado o Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Nafureza ndo
Tributaria e a Certiddo Negativa de natureza Tributaria. A autenticidade das referidas certidoes

devera ser conferida pela autoridade competente”

Da anélise dos autos, constatou-se que as recomendacgdes e alertas da procuradoria foram

devidamente cumpridas e respeitadas, conforme se depreende dos autos processuais.

4. DA ANALISE

4.1. Da Prorrogagao de Prazo

O Processo Licitatério n® 162.637/2014-SEMED/PMM deu origem ao contrato e aditivos abaixo

relacionados:

TIPO DE PARECER
PRAZO VALOR
ADITIVO PROGEM (fls.)
N° 1164/2014
Termo de Contrato n° X 12 meses - 04/03/2015 | R$ 2.027.850,24 PROGEM (fls.
031/2015-FMS/PMM a 04/03/2016 61/62).
0

. 3 12 meses — N° 157/2016

1 Te:mo Aditivo ao Contrato PRAZO 04/03/2016 a X PROGEM (fls.
n° 031/2015-FMS/PMM 04/03/2017 408/410).
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» 04 meses e 20 dias - PARECER/2017 -
2° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO 10/02/2017 a X PROGEM (fls.
n° 031/2015-FMS/PMM 30/06/2017 515/517).
» 06 meses - PARECER/2017 -
3° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO 30/06/2017 a X PROGEM (fls. 550-
n° 031/2015-FMS/PMM 31/12/2017 552).

Conforme se observa na Clausula Décima Segunda — Do Prazo de Vigéncia do Contrato n°
031/2015/SEMED/PMM, a presente locagéo tera vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos, permitida
prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, conforme disposto no art. 57,
I, da Lei n° 8.666/93, com inicio no dia 04/03/2015.

Logo, o contrato usa o beneficio previsto no Art. 57, inciso |l, da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderédo ter a sua

duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

Da anélise dos autos, constatou-se que o referido contrato deu origem ao 3° Termo Aditivo de
Prorrogagéo de Prazo Contratual, transpondo a vigéncia do contrato de 30/06/2017 para 31/12/2017 (fls.
560-561).

Diante do exposto, pode-se afirmar que, celebrado o contrato administrativo, via de regra,
originado por um procedimento licitatorio conduzido na forma da lei, terd ele vigéncia adstrita ao
respectivo crédito orgamentario que o respalda financeiramente.

Em algumas circunstancias, cuja propria lei assim faculta, a vigéncia dos ajustes pode se
estender no tempo, por intermédio de sucessivas prorrogagdes, obedecendo ao limite legal, desde que
devidamente justificadas pela autoridade competente, notadamente no que tange a vantajosidade da
situagdo consolidada.

A dilagéo contratual buscada encontra-se justificada e autorizada pela autoridade competente
para assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

A celebracdo do referido Termo Aditivo com a empresa KM VALADARES & CIA LTDA ME
decorre da necessidade da continuidade no fornecimento da merenda escolar aos alunos da Zona
Urbana e da Zona Rural, conforme justificativa as fls. 543-544 dos autos.

O Secretario Municipal de Educagao autorizou a celebragao do presente termo aditivo de prazo
as fls. 546.
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Constata-se nos autos o Termo de Compromisso assinado pelo servidor Sr. JOSE ITAMAR
SILVA DOS SANTOS - Coordenador do Transporte Escolar (fls. 553).

No tocante a dotagdo orgamentéria prevista para a despesa verifica-se que a mesma foi
demonstrada as fls. 545 com a juntada de Declaragdo de Adequacdo Orgcamentaria da Secretaria de
Educacéo, relatando que a presente despesa ndo comprometera o orgamento de 2017, estando em
conformidade or¢camentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO.

Verifica-se o Parecer Orcamentario n® 238/2017-SEPLAN, informando a existéncia de crédito
orcamentario para locagéo de veiculo, 0s quais indicam a previsdo de recursos para a contratagao
pretendida, em conformidade com as seguintes rubricas: 0910.12.122.0002.2.020 — Manutengédo da
Secretaria Municipal de Educagéo, elemento de despesa 3.3.90.39.00 — Outros servigos de Terceiros
Pessoa Juridica, conforme fl. 559.

Ressaltamos também que remessa dos autos foi enviada de forma extemporanea para analise
e parecer, sendo aconselhavel o envio para analise de aditivos com contrato ainda sob vigéncia antes da

assinatura (Recomendacao Preventiva).

5. DA REGULARIDADE FISCAL

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso €, instrumento de alteragao
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentagdo apensada, notamos que a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa KM VALADARES & CIA LTDA ME restou comprovada através das certiddes acostadas aos
autos, conforme fls. 538-542 e 555-557.

Necessario que a autoridade competente verifique a autenticidade das certiddes apresentadas,
bem como sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos, para fins de regularidade processual.

6. DA PUBLICACAO

No que concerne quanto a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



—

—
PREFEITURA DE
\J

ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA i SavEnnd ron toot
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CONGEM

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar 0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014,

8. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Necessario que a autoridade competente verifique a autenticidade das certiddes
apresentadas, bem como sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos, para fins de
regularidade processual;

b) Obediéncia ao prazo legal para publicacdo do extrato do 6° Termo Aditivo ao contrato em
questéo, conforme artigo 61°, paragrafo unico da Lei 8666/93;

c) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados, conforme
artigo 6° da Resolugao n°® 11.535/14 TCM/PA;

d) Alertamos que a solicitagdo de analise e parecer por este Orgdo de Controle Interno, seja

realizada antes da formalizag¢do do termo aditivo. (Recomendagao Preventiva);

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 08 de Agosto de 2017.

Assinado de forma digital por

THAINA DREWS THAINA DREWS DALlANE FROZ Assinado de forma digital por
ARAUJO:92420052234 (0IOSNER - oseo NETA:94864004234 bados 20170505 114426 0500'
Thaina Drews Araujo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Matricula n°45.743 Portaria n® 051/2017-GP
OAB n° 23.575 OAB/PA 21.160
De acordo.

A SEMED/DTJP, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE j11iaNA O ANDRADE
LIMA:62565184204  LMAs2s6s184204

Dados: 2017.08.08 11:42:32 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio de Maraba - Interina
Portaria 015-2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do

Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,

declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da

RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou

integralmente o PROCESSO N° 162.637/2014-CEL/SEMED/PMM, referente ao

PREGAO PRESENCIAL N° 012/2014 CEL/SEMED/PMM, tendo por objeto o 3°

Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 031/2015-SEMED/PMM - Locacdo de

Caminhdo para fornecimento de merenda escolar, requisitado pelo

Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED com base nas regras

insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado

como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE jy11anA DE ANDRADE
Maraba, 08 de Agosto de 2017. LIMA:62565184204 0 s

Dados: 2017.08.08 11:42:43 -03'00'
Responsédvel pelo Controle Interno:
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 017/2017-GP
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