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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER n°061/22-LICITAGAO.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO DA ANALISE DO PARECER
TECNICO DO PROCESSO DE DISPENSA

OF.n°2829/22- SEMS REFERENTE ADISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-
00022

CONTRATADO: MARIA DAS NEVES PEREIRA

Sra. Presidente,
I - RELATORIO

Por forga do disposto no art. 38, da lei 8.666/93, foi
remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de contratacgdo,
O PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACKO N° 7/2022-00022, oriundo
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0000083/22, cujo objetivo é a LOCAGAO
DE IMOVEL URBANO MEDINDO 126,55 M?, LOCALIZADO NA RUA PADRE
VIEIRA, 112 - ONDE FUNCIONARA A OUVIDORIA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.

Em parecer técnico a Comissio de Licitacdo - CPL
entendeu que:l)a fundamentagdo legal esta disposta no art.24,
inciso X, art. 26, paragrafo Gnico, incisos I,II,II, ambos da
Lei 8.666,93; 2)ndo existéncia de Obice no presente
processo;3)necessidade e razdo de escolha por motivos de
interesse pliblico nos casos de urgéncia pois existe a necessidade
de instalagdo da ouvidoria do SUS.

E o que nos cumpre relatar, passemos a analise.
II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO
DE IMOVEIS

Por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei no 8.666/93),
a Administrag¢do Ptblica, em regra, deve escolher seus
contratados mediante prévio certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipéteses em
que a selecgdo de contratados pode prescindir da licitacdo, as
excegbes sdo classicamente denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipéteses legais estdo fixadas nos arts.
24 e 25 da Lei no 8.666/93, respectivamente. Em outras palavras,
quando a Lei prevé hipdteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizac o do

~

certame ndo levard & melhor contratagdo pela Administra
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que, pelo menos, a sujeig¢do do negbcio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto n3o serve ao eficaz
atendimento do interesse ptblico para a finalidade especifica.
Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se
a locagdo de imdvel para atender as necessidades da Administragdo
PGblica (inteligéncia do X, art. 24, Lei no 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensdvel a Licitagdo:
(o)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragédo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o preg¢o seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia;” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a
locagdo de iméveis por dispensa de licitag8o, no mesmo sentido
€ a manifestag8o do respeitado doutrinador Marg¢al Justen Filho
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
13a ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragdo necessita de imével para
destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se
torna possivel a competig¢do entre particulares. (...) A
aquisigdo ou locagdo de imével destinado a utilizagdo
especifica ou em localizagdo determinada acarreta
inviabilidade de competigdo. Trata-se de hipétese de
inexigibilidade de licitag¢do...” (grifamos).

Portanto assiste ao gestor plblico discricionariedade
quanto a escolha de imével a ser locado para nele desempenhar as
atividades administrativas dos ©&érg8os integrantes de sua
estrutura administrava, contudo tal margem de ag¢do, ndo
significa arbitrariedade, caso fixados os requisitos, os quais
devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso
concreto.

Neste sentido, existe também a necessidade urgente de
alocagdo do imdével por motivos de urgéncia na implantag¢do da
ouvidoria do SUS que tem como finalidade a possibilidade de
didlogo entre a sociedade e as diferentes instancias de gesté&o,
contribuindo para a participag¢do do cidaddo na aval
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também, a este procedimento, o art.26,I,II,III da mesma lei.
Entdo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacgdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paradgrafo dnico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, A& autoridade
superior, para ratificacio e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficadcia dos atos

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacédo da situacgdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco & seguranga pablica
que justifique a dispensa, quando for o caso

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

Bem como verifica-se no processo a existéncia de Termo
de Referéncia, justificativa, proposta, avaliagdo técnica do
imével com acervo fotogrdfico e tabela referéncia de locagdes
para a prefeitura.

A dispensa de licitagdo acima prevista exige, pois, a
presencga simulté@nea dos seguintes requisitos: (a) necessidade do
imével para o desempenho das finalidades precipuas da
Administragdo; (b) adequagdo de um imdvel especifico, no que diz
respeito & localizagdo e & instalacgdo, para a satisfagdo das
necessidades da Administragdo; e (c) compatibilidade do prego
exigido com aquele vigente no mercado, segundo avaliag8o prévia.
Além de avaliar a presenga desses requisitos, foi também
observado que, antes de mais nada, se n3oc hd um imével de
propriedade do Municipio que possa ser utilizado para atender as
necessidades administrativas, a fim de evitar a contratacédo
onerosa de um imével de terceiro, porém ndo se viu qualquer
imével de propriedade da administrag8o ptiblica municipal para

estes fins.

foi demonstrado o cumprimento do referido requisito

24, X, da Lei n° 8.666/93 para a dispensa d&iiz : Almeida
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comprovagdo da necessidade do imével (particular) para o
desempenho das finalidades/urgéncia precipuas da Administracso.

Quanto ao segundo requisito legal para a contratagdo
direta - adequagdo de um imével especifico, quanto as suas
caracteristicas de localiza¢8o e instalacéo, para a satisfacédo
das necessidades administrativas - obedecemos os precedentes do
Tribunal de Contas da Unido,no sentido de que, para se dispensar
a licitagdo, que o imdvel atenda as necessidades da Administracdo
contratante.

Nesse sentido, &€ a doutrina de Marcal Justen Filho:

“A auséncia de licitag¢do deriva da impossibilidade de
o interesse publico ser satisfeito através de outro imével,
que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imével,
(tais como localizag¢do, dimensdo, edificacgdo, destinagédo
etc.) sdo relevantes, de modo que a Administra¢do ndo tem
outra escolha. Quando a Administrag¢do necessita de imével
para destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada,
ndo se torna possivel a competig¢do entre particulares.”

(Comentdrios a Lei de Licitag¢des e Contratos
Administrativos, 10* edigdo, Sdo Paulo: Dialética, p.
250/251) .

Outro requisito do artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93
para a locagdo ou compra direta de imével, sem prévia licitacgdo.
Trata-se do requisito relativo a demonstragdo da compatibilidade
do prego exigido pelo'locador com os pregos vigentes no mercado,
por meio de avaliagdo prévia, o que foi devidamente cumprido e
encontra-se nos autos (tabela de reférencia). Por conseguinte,
foi demonstrado que o valor do imdvel cobrado pelo locador,
conforme o caso, compreendido na faixa de variagdo de pregos
aceita porentidade considerada idbnea para proceder a avaliagéo
do imdével, da-se por preenchido o terceiro requisito legal para
a contracg¢do direta.

Uma vez atendidas as exigéncias do artigo 24 da Lei n°

8.666/93, conforme acima abordado, deve a Administragdo se
atentar, ainda, para o disposto no artigo 26 da mesma Lei,

segundo o qual a dispensa de licitagdo devera ser comunicada,

dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para r&dt ﬁiqgcéo

e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 \ di@ﬁ,
\ \

como condigdo para eficacia dos atos.

Luiz Claudio gda-3
‘\A\ssess T8cnigo |
Pref. Munic. de Paragominas
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Por fim, dada a pertinéncia do tema, releva aqui
registrar a jurisprudéncia do TCU relativa ao prazo de vigéncia
do contrato de locag¢do de imdvel.

De acordo com o entendimento pacificado da Corte de
Contas, tal prazo de vigéncia deve ser determinado no instrumento
contratual, porém ndo se sujeita aos limites previstos no art.
57 da Lei n° 8.666/93, por expressa diccdo do art. 62, §3°, I,
que exclui dos contratos de locagdo a aplicagdo do artigo 57.

Por esse motivo, irregularidade alguma haveria em um
instrumento contratual que, tendo por locatdrio um érgdo ou
entidade da Administrag¢do Publica, previsse a vigéncia da
locagdo de um imbével pelo periodo de 60 (sessenta) meses ou mais,
com possibilidade de renovacgédo.

Para a renovagdo contratual, entretanto, de acordo com
o entendimento do TCU, seria sempre necessaria a formalizacdo de
um Termo Aditivo, precedida da verificagdo da vantajosidade do
contrato em confronto com outras op¢des disponiveis no mercado,
dada a vedagdo geral ao Poder Plblico de pactuar ajustes verbais,
nos termos do art. 60, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93.

“CONSULTA. DURACKO DOS CONTRATOS DE LOCACAO DE IMOVEL
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO. 1. Pelo
disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993,
ndo se aplicam aos contratos de locagdo em que o Poder
Plblico for locatédrio as restrig¢des constantes do art. 57
da Lei.2. Ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais
e prorrogagdes automaticas por prazo indeterminado,
condigdo prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo
em vista que (i) o pardgrafo tGnico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde o §
3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracdo e (ii) o
interesse plblico, principio basilar para o desempenho da
Administragdo Plblica, que visa atender aos interesses e
necessidades da coletividade, impede a prorrogag¢do desses
contratos por prazo indeterminado. 3. A vigéncia e
prorrogagdo deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo
com a legislagdo que se lhe impde e conforme os principios
que regem a Administragdo PlGblica, em especial quanto a
verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto com
outras op¢des, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93.”
(TCU. Acdérddo n° 1127/2009. Plendrio. Relator: Benjamin
Zymler. Sessdo 27/05/2009).

Nesse sentido, também, & a Orientag¢do Normati
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“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO
QUAL A ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART.
51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE
MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART.
57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Finalmente, ainda quanto & vigéncia do contrato de
locag8o, ressalta-se que, como o prazo de vigéncia contratual
ndo decorre de lei, e sim de decisdo administrativa, essa decisio
deve vir justificada nos autos da contratagdo, tendo em vista os
principios da motivacdo, da publicidade e da transparéncia, que
norteiam a Administrac8o PGblica.

Esta assessoria juridica, observou nos autos de
Dispensa de licitagdo a existéncia de:

1. Avaliagdo do imével pretendido por Engenheiro Civil
do Municipio , sendo que o laudo de avaliagd@o (atual) do imével;

2. documento competente, referente ao imével a ser
locado em nome do locador;

3. Certiddo Negativa de Débitos quanto ao Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU;

4, Minuta do Contrato de locagdo contendo as
informagdes tipo: qualificac8o das partes, enderego do imével,
prazo inicial e final, valor da locagdo, responsabilidade dos
tributos e encargos;

5. Portaria de fiscal de contrato a fim de acompanhar
e fiscalizar a execugdo do contrato.

6. Parecer Técnico de acordo com os preceitos legais.

III - CONCLUSAO

Da anadlise dos documentos ora apresentados e quanto a
contratagdo direta, esta Assessoria juridica entende pela
Regularidade da escolha. Ressalvamos, todavia, que o carater
meramente opinativo do presente parecer.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

FUNDO
MUNICIPAL DE
SAUDE DE

PARAGOMINA
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