Estado do Para

Prefeitura Municipal de Colares
Poder Executivo

Unidade de Controle Interno - PMC

PREFEITURA MUNICIPAL DE

i COLARES

PARA O TRABALHO CONTINUAR

PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO N°: 2025/1922
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED
CONTRATADO: UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA.- CNPJ N°
07.444.186/0001-17

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL
DIDATICO INTEGRANTE DO PROJETO ALFABETIZA BRASIL, QUE SERA UTILIZADO NA
REDE MUNICIPAL DE ESINODO MUNICIPIO DE COLARES/PA E CAPACITAGAO AOS
EDUCADORES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. ART. 74, | - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO PESSOA
JURIDICA FORNECIMENTO DE MATERIAL
DIDATICO INTEGRANTE DO PROEJETO
ALFABETIZA BRASIL NA REDE MUNICIPAL DE
COLARES, EXCLUSIVIDADE DE
COMERCIALZIACAO. PARECER DE
CONFORMIDADE
I. RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
para analise e emissao de parecer de conformidade atinente ao procedimento administrativo
na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DIDATICO INTEGRANTE DO PROJETO
ALFABETIZA BRASIL, QUE SERA UTILIZADO NA REDE MUNICIPAL DE ESINO DO
MUNICIPIO DE COLARES/PA E CAPACITACAO AOS EDUCADORES.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderag¢des a respeito da
contratacdo de empresa para fornecimento de material didatico integrante do projeto
alfabetiza Brasil pela Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura Municipal de Colares/PA,
com fundamento no art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de empresa com fornecimento de
exclusividade dos produtos objeto da licitagéo.

Ademais, cumpre informar que a Secretaria Municipal de Educacdo, através do referido
procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visa a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de material didatico para o projeto alfabetiza
Brasil, que ira auxiliar no programa junto a rede municipal no corpo docente e discente
municipal.

Importante destacar que a empresa contratada possui declaragdo de exclusividade e € unica
fornecedora do material didatico objeto da licitagcdo, documento anexo.

Em analise documental foi constado a presenca dos seguintes documentos:
1. Documento de formalizagao de Demanda — DFD;
2. Portaria de designacao da equipe planejamento n°® 0506/2025;
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3. Proposta de prestacao de servico;

4. Alteracao contratual da sociedade, inscricdo JUCEPA, CERTIDOES DE REGULARIDAS
FISCAIS E TRIBUTARIAS , DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

TERMO DE REFERENCIA;

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA;

Ausente TERMO DE AUTORIZACAO E DISPENSA

9. Ausente PORTARIA N° 001/2024 AGENTE DE CONTRATACAO;
10. AUTUACAO DO PROCESSO N° 2025/1922

11. MINUTA DO CONTRATO;

12. PARECR PGM N° 189/2025, PELA LEGALIDADE FAVORAVEL

N oo

E o breve relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
1.1 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se- & a duvida
estritamente de conformidade processual ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto as questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo ao controle interno, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao, em
atendimento a recomendacgao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagcdes conclusivas sobre temas n3o juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes de conformidades ora
perquiridas.

I.I1 -DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de servigos publicos a
realizacao de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracao Publica, ressalva
casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do
art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis
[...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

De tal missdo se encarregou a Lei n°® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei Geral de
Licitagbes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitagdes e
Contratagdes Publicas.

A referida Lei n°® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra para a presente
Licitacao por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de situagdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do
caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade,
tendo em vista a particularidades dos servigos almejado pela secretaria em questao, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha. (grifo nosso)

O inciso | o supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacdo cujos o servigos
sejam fornecido por empresa ou representantes comerciais que detenha exclusividade de
fornecimento que deve ser comprovada através de declaracao de exclusividade do
profissional ou da empresa.

Cumpre salientar que esta Controladoria Interna emite parecer sob o prisma estritamente de
conformidade do processo, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragao.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo néo se trata de um fornecimento
comum mas sim de um produto que a empresa detém exclusividade para fornecimento de
servigos e produtos, inviabilizando a competitividade entre os participantes.

Trata-se, sim, de demanda exclusiva cujo caminho da futura celebragdo do contrato esta
devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

RECOMENDAGAO:
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Diante da analise de conformidade acima, recomenda-se a juntada do documentos
apontados como faltosos no parecer acima.

Il - CONCLUSAO:

Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta controladoria apos analise
documental e processual dos autos manifesta-se pela conformidade do processo
administrativo em andlise, opinando pelo prosseguimento do feito e a possibilidade da
celebracao do Contrato de Prestacao de servigo técnico especializado.

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

WILZA  festedoceiom®  Colares/PA, 17 de julho de 2025.
MENDES DA MENDES DA SILVA
SILVA Te0905 0300

WILZA MENDES DA SILVA
Coordenadora Geral do Controle Interno - PMC
DEC. 001/2021
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