ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ASSEJUR

PROCESSO N° 2022170501 -CMAC
ADESAO N° 001/2022-CMAC
INTERESSADO: Camara Municipal de Augusto Corréa

PARECER JURIDICO N° 010/2022-CMAC

EMENTA: ADESAO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. POSSIBILIDADE. ANALISE DA
MINUTA DO CONTRATO. LEGALIDADE.
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE
CONTRATACADO.

1.DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, TIPO GASOLINA COMUM,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO
CORREA/PA, via Adesao a ata de Registro de Precos (Processo Licitatorio n° 32/2022 SRP) e
a respeito da legalidade da minuta contratual.

A matéria ¢ trazida a apreciagao técnico-juridica para cumprimento do artigo 38 da Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93).

E o relatorio, passamos ao opinativo.

2. PARECER

2.1 Adesao a ata de registro de precos

Salienta-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacao objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, economicos, financeiros e/ou or¢amentarios nao abrangidos pela algada desta
Assessoria Juridica.

A contrata¢ao por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra respaldo na

Lein® 8.666, de 1993, que, em seu art. 15, assim estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

)

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§ 1° - O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
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§ 2° - Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacio
da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° - O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:
I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacdo prévia do sistema de confrole e atualizacdo dos pregos
registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° - A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de
outros meios, respeitada a legislacio relativa as licitacoes, sendo assegurado
ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condicoes. (Grifei).

Regulamentando o dispositivo, foi editado o Decreton.® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
o qual, revogando expressamente o Decreton®3.931, de 19 de setembro de 2001, assim dispoe
sobre as caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio do Sistema de Registro

de Precos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Nesse sentido, quanto aos 0rgaos que poderao valer-se das contratagdes decorrentes da
ata de registro de precos, o Decreto n ° 7.892/2013 os classificou da seguinte forma: a) 6rgao
gerenciador, definido como “6rgao ou entidade da administragao publica federal responsavel
pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente”; b) orgdo participante, assim considerado o “6rgao ou
entidade da administragao publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de registro de precos”; e ¢) orgio nao participante,
comumente designado como “carona”, tido como o “orgio ou entidade da administracao
publica que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesio a ata de registro de precos”, situagcao aplicada ao caso

da Camara Municipal de Augusto Correa.
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Verifica-se, portanto, que o Decreto n® 7.892/2013, assim como o anterior Decreto n.°
3.931/2001 admite a chamada Adesao a Ata de Registro de Pregos, permitindo que, durante o
seu periodo de vigencia, a ata seja utilizada por outros 6rgaos que nao integraram originalmente
o procedimento licitatorio, inclusive de estados distintos, maximizando o esfor¢o das unidades
administrativas que realizaram o certame.

No presente caso, o Processo Licitatorio n® 32/2022 SRP, a qual pretende-se aderir,
estara vigente ate o dia 30 de dezembro de 2022, portanto, sendo possivel a sua adesao até esta
data.

O Decreto n° 7.892/2013, disciplina o instituto em seu art. 22, fixando os requisitos e

fluxos para a realizacao da adesao, nas seguintes condigoes:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem. a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administracao piblica federal que nao tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que néo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgéo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o O0rgdo gerenciador e Orgaos
participantes.

§ 3° As aquisicGes ou contratacoes adicionais a que se refere este artigo néo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos
para o orgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos nio podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o orgao gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de
orgios ndo participantes que aderirem.

§ 5° O orgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a
primeira aquisicdo ou contratacdo por orgao integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, ndo houver previsio no edital para aquisicido ou contratacio
pelo orgao gerenciador. (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apos a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o 61gao nao participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao O6rgdo nao participante os atos relativos & cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.
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§ 8 E vedada aos 6rgios e entidades da administracio piiblica federal a
ades@o a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal,
distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de precos da Administracido Publica Federal. (Grifei)

Pois bem, do exame dos autos, a priori, observou-se a inteira adequacao do processo em
aprec¢o as prescrigoes contidas no art. 22 e ss. do Decreto n° 7.892/13, ora mencionado. Além
disso, que também atentou apropriadamente as orientagcoes esbogadas pelo plenario do Tribunal

de Contas da Uniao, no Acordao 509/2015, que disserta:

A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo 6rgdo nio
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por
meio do contrato e demonstracdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propodsito a mera reproducdo, parcial
ou integral, do plano de trabalho do 6rgdo gerenciador. A comprovagio da
vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os pregos
unitarios dos bens e servicos constantes da ata de registro de precos e
referenciais validos de mercado

Constatando-se a observancia dos principios norteadores da administragao publica,
entre eles, os principios da legalidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, que
possuem como objetivo o verdadeiro controle social das acdes executadas pela Administra¢ao
Publica.

Dito isto, verificamos a conclusao legal de todo o procedimento, visto que o mesmo
atende de maneira devida a todos os termos exarados nas legislagoes relativas as contratacoes
publicas, mormente as relacionadas ao modelo de contratagao escolhido pela Camara de

Municipal de Augusto Corréa/PA.

2.2 Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administragao Publica, a doutrinadora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo confratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
regime de direito puiblico, seja sob regime de direito privado. E a expressio
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administracdo. nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
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publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)!.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragcao Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito ptiblico. Nos contratos privados é garantida uma
relagao de igualdade entre a Administragao Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administra¢ao, colocando-a em posicao
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estao presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais & atuacdo da Administracio. O que realmente os diferencia “E a participacio da
Administra¢ao, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a
¢gide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, {ls.
226)°

Esta atuacao da Administracao na relagao contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, € evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum,
as quais nao necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nao sao licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢ao do ajustado, no entanto, sao
validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (1) alteragao ou rescisao unilateral do
contrato; (i1) exigéncia de garantia; (i11) fiscalizagao da execucao do contrato (1v) aplicacao de
penalidades; (V) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracao deve garantir
equilibrio economico-financeiro do contrato, para que nao haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevacdes de pregos que tornem mais onerosa a prestacao ao qual
esta obrigado, dentre outras situacdes que causem onus a parte contratada. Esta determinacgao
possui previsao Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverao conter
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecao a quem contrata com a Administragao, evitando que

a posicao de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27*. ed. Sao Paulo: Aflas, 2014. pag. 300.
? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39*. ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagao com a
Administragao Publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°® 2022170501-CMAC, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lel n° 8.666/93.

A partir de entdo, € necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°® 2022170501-CMAC, contém todas as clausulas obrigatorias para um
contrato administrativo, as quais estao descritas nos incisos do artigo 55 da Lei n° 8.666/93. In
casu, constatou-se que a sua elaboracao atendeu aos requisitos da Lei n° 8.666/93, nao
apresentando vicios quanto a legalidade.

Assim, observadas as normas citadas, pode ser dado prosseguimento ao processo de

contratagao.

3. CONCLUSAO

Sendo assim, do ponto de vista juridico, em razdo de estarem totalmente satisfeitos os
demais procedimentos do processo de adesao acima mencionado, o qual encontra-se
formalmente em ordem, com a devida observancia das regras contidas nos Diplomas
Licitacionais, bem como estando justificada a legalidade do procedimento para contratagao de
empresa PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, TIPO GASOLINA COMUM, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA/PA,
constatando-se, ainda, que o preco ofertado estd compativel com o mercado, opino
favoravelmente pela legalidade do Processo Administrativo n® 2022170501-CMAC, de
Adesao n° 001/2022-CMAC, advinda do Pregao Eletronico n° 032/2022 SRP da Prefeitura
Municipal de Augusto Corréa, em tudo obedecido o disposto na Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02, e Decreto n® 7.892/13.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentacgao
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.

Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse publico.
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E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 25 de maio de 2022.

RENNAN Assinado de :
OLIVEIRA formadigital RENNANOLIVEIRA LIMA

por RENNAN ASSESSORIA JURIDICA
LIMA OLIVEIRA LIMA
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