PRAXEDES & ADVOGADOS
ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas — PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Leonardo Andrade.
REFERENCIA: Parecer Juridico com a andlise de Termo Aditivo

e contrato administrativo.

- Termo aditivo: Primeiro Termo Aditivo Ao

contrato N2005/2024-CMP

- Objeto: Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de uso de licenca de
sistema de processo legislativo, contratacdes
publicas e gestdo de contratos por meio de
software como servigo-SAAS, a fim de visando
atender as necessidades da Camara Municipal

de Paragominas.

EMENTA: Parecer Juridico. Termo
Aditivo. Contrato Vigente. Previsao
Legal. Possibilidade. Processo
Administrativo n2  001/2024-CMP,
Contrato Administrativo 005/2024.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, § 12 e §42 da Lei 14.133/21, na qual requer a analise
juridica da legalidade do 12 termo aditivo do Contrato Administrativo 005/2024, com
o objetivo de Contratacdao de empresa para prestacao de servigos de uso de licenca de

sistema de processo legislativo, contratagcGes publicas e gestdo de contratos por meio
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de software como servico-SAAS, visando atender as necessidades da Cdmara Municipal
de Paragominas.

O pleito foi iniciado pela Diretoria de Compras, Licitagdes e contratos,
devidamente justificada a necessidade de renovagdo contratual, indicando a natureza
continua do servico, e a excepcionalidade de sua renovagao.

Apé6s autorizacdo do Presidente da Camara, a Empresa foi instada a
manifestar interesse, tendo aceitado a prorrogacdo pelo prazo estipulado, e
apresentando toda a documentacao pertinente exigivel.

Conforme parecer do Departamento Org¢amentdrio e financeiro, os
recursos para a renovagao estdao contidos no orgamento.

Esta é a sintese.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre destacar que este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndao |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salvo hipdteses teratoldgicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos

por licitacao.
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No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n? 14.133/21, que é a norma que trata dos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administracao Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contrata¢des efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visando propiciar a Administragdao Publica o melhor negécio quando
tendente a contratacdo de obras, servicos, compras, alienagdes, permissoes e locagoes.

No entanto, existem aquisicdes e contratacbes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Em analise dos autos remetidos para parecer juridico, visa-se a realizacdo de
Termo Aditivo de Contrato Vigente, Contrato Administrativo 005/2024, por objeto
Contratacao de empresa para prestacao de servigos de uso de licenga de sistema de
processo legislativo, contratagdes publicas e gestdo de contratos por meio de software
como servigo-SAS, a fim de visando atender as necessidades da Camara Municipal de
Paragominas.

A Lei Federal n2 14.133/21 previu no Capitulo V os seguintes regramentos sobre
a prorrogacao de contratos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsio em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administracdao, permitida a
negociacdao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus

para qualquer das partes.

(...)
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Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem

nem revogam 0s prazos contratuais previstos em lei especial.

O art. 106 estipulou que os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ter prazo inicial de até 5 (cinco) anos, observando-se que:

a) a autoridade competente do 6rgdao contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao
da contratagdo plurianual (fase preparatéria — para fixacdo
do prazo plurianual);

b) a Administracao devera atestar, no inicio da contratagdo e
de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutengao;

(...)

d) aplica-se o prazo inicial de até 5 (cinco) anos ao contrato de
aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de

informatica

Depreende-se que o planejamento a longo prazo com certificacdo de crédito
orcamentdrio associado a vantagem econdmica do contrato foram incluidos como
premissa basica para execuc¢ado dos contratos administrativos.

Frisa-se que os contratos de aluguel de equipamentos e de utilizacio de
programas de informatica foram equiparados aos contratos de prestacdo de servigos
continuos.

O art. 107 disp6s que a duracdo dos contratos de prestacdo de servicos e
fornecimentos continuos pode ser prorrogada até o limite de 10 (dez) anos, desde que
atendidas as seguintes diretrizes:

1. previsao em edital;
2. prorrogagdes sucessivas, sem solu¢ao de continuidade;
3. que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e os pregos

permanecem vantajosos para a Administra¢ao;
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4. possibilidade de negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem Onus para qualquer das partes.

Diante disso, considerando os requisitos exigidos pela Lei n? 14.133/2021, a
instrugcao processual destinada a prorrogacao da vigéncia dos contratos de prestagao
de servicos e fornecimentos continuos, incluindo os contratos de aluguel de
equipamentos e de utilizagao de programas de informatica, deve observar as diretrizes
abaixo consignadas:

1. Previsdo da possibilidade de prorrogagdo no edital/contrato;

2. Prazo maximo de 10 (dez) anos, somadas a vigéncia inicial e as
prorrogacgoes;

3. Prorrogagao sucessiva dentro do prazo de vigéncia, sem solugdo de
continuidade;

4. Manifestagcdao da CONTRATADA aceitando a prorrogacao;

5. Manifestagdo do GESTOR do contrato justificando a necessidade e
interesse da Administracdao na prorrogac¢ao do contrato;

6. Comprovacao da manutencao das condig¢des de habilitacao exigidas na
licitagdo/contratacdo;

7. Autorizagdao da autoridade competente, atestando, inclusive, que as
condicOes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administragao;

8. Comprovacao de disponibilidade orgamentaria com indicacao do
crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em
curso, e declaracao de que os recursos relativos a exercicios futuros
serdao consignados nas leis orgamentarias vindouras, com a oportuna
indicagao dos créditos e empenhos para sua cobertura;

9. Minuta do Termo Aditivo;

10. Parecer da Assessoria Juridica aprovando o termo aditivo;

CONCLUSAO
Ante o exposto, apresentamos o presente Parecer Referencial ao 12 termo
aditivo do Contrato Administrativo 005/2024, com o objetivo de Contratacdo de

empresa para prestacdo de servicos de uso de licenca de sistema de processo legislativo,
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contratacdes publicas e gestdo de contratos por meio de software como servico-SAAS,
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Paragominas, com fito de
prorrogar de prazo do contrato de servicos e fornecimentos continuos de utilizacdo de
programas de informatica, celebrado com base na Lei n? 14.133/2021.

Entendemos que todos os requisitos exigiveis pela Lei n? 14.133/2021 foram
cumpridos, tendo o processo sido devidamente instruido com todas as pecas
necessarias e que arrimam com perfeicdo o presente, cumprindo com os requisitos de

legalidade e formalidade tdo caros a probidade administrativa.
E o PARECER, salvo melhor juizo.

Paragominas, 03 de margo de 2025

-~ AUGUSTO RAONNY
NASCIMENTO
PRAXEDES

AUGUSTOR. N. PRAXEDES

Assessor juridico
OAB/PA 26.647
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