PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n’
9/2015-002 SEMEL.

Objeto: Registro de preco para aquisigio de
materiais esportives das diversas modalidades,
equipamentes esportivos, e materiais para
acompanhamento de eventos esportivos em proi
do fomento a pritica de atividades esportivas e de
lazer, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Paré4.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagio, seus anexos e Contrato
Administrative.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao n® 9/2019-002 SEMEL, do tipo menor preco pot item.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econOmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, Decreto Municipal n® 071/2014,
Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores
alteracoes) e nas demais legislagbes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequa¢do ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacio, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse ptblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para eventuais questionamentos.
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A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer justificou a necessidade do objeto por
meio do memorando n® 329/2019 (fls. 01-02).

Quanto & ado¢do de licitagdo com itens de participacdo exclusiva e cota reservada
de até 25% (vinte e cinco por cento) para microempresas e empresas de pequeno porte tem-se
que a partir da entrada em vigor das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
147/14 na Lei Complementar n® 123/06, tornou-se obrigatéria para a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente
& participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. IIl) e em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel que excedam este valor, reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48,
inc. TV). O tratamento diferenciado tem respaldo na prépria Constituicio Federal, que
impde a adocao de medidas juridicas destinadas a proteger e incentivar a atuagio de
pequenas empresas de modo a promover a isonomia.

Verifica-se as fls. 03-21, o Termo de Referéncia contendo a definicdo do objeto, a
justificativa sucinta para a contratagdo, bem como demais condicdes a serem seguidas no
procedimento licitatério, tendo juntado os parametros utilizados para formacdo da demanda
as fls. 34-53 e o calendério de agdes e eventos (fls. 54-57).

As fls. 22-33, foi juntada a Planilha de Prego Médio, estando devidamente
assinada pela Autoridade Competente. Quanto a formagao do preco médio, este deve ser a
consolidacdo da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos orcamentos
colhidos, com o fito de fazer refletir o preco de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “nas estimativas de precos prévias ds
licitages devem estar baseadas em cesta de precos aceitdveis, tais como 0s oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou emt seus catdlogos, valores adjudicados em licitagdes de drgaos piiblicos,
sisternas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avalingdo de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratngdes realizadas por corporacdes privadas em condigoes
idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento exarado no Acdrdio 2637/2015-Plenidrio, TC
013.754/2015-7, reintor Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015.

Neste mesmo actrddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdao
2.943/2013-Plenario, de que “ndo se deve considernr, para fins de elaboracdo do mapa de cotagdes, as
informagdes relativas a entpresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da médin de mercado, de
modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente, no vnlor mdxinio a ser aceito
para cada item licitado”, o que deve ser avaliado pela drea técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagio
do prego médio.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através do comprasnet (fls. 58-257).
Frise-se que as pesquisas foram realizadas pela servidora, Sra, Elyane Sousa de Morais, mat.
2105.
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Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realiza¢do de pesquisa de pre¢os de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentide estdo os Acordaos 4549/ 2014 - Segunda Cémara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 ~ Plendrio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa ce pre¢os da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obten¢do de no
minimo trés propostas vdlidas de fornecedores é requisito indispensével de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administracio ndo se limitar a efetuar o minimo exigide, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior niimero possivel de cotagbes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
or¢amentos quanto forem possfveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagao
de alguma das fontes ou ndio obtengio de no minimo trés orcamentos validos de
fornecedores.

Observa-se, incialmente, que a pesquisa de pregos nio cumpre apenas o papel de
estipular o valor estimado ou maximo da licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo o
processo de contratacao e justamente por isso ¢ indispensdvel e é imprescindivel que seja
feita adequadamente.

Veja-se, a pesquisa de precos: a) permite que a Administracao escolha a
modalidade licitatéria adequada (no caso das modalidades da Lei n® 8.666/93) ou opte
adequadamente pela dispensa de licitagdo em razio do valor; b) orienta a Administragéo a
avaliar a previsdo orcamentaria para custeio da despesa que pretende realizar; ¢) impede que
a Administragio restrinja a competitividade porque permite que ela utilize como valor
estimado ou méximo valores reais de mercado; d) permite um julgamento adequado (pois
pode-se avaliar quando um prego é excessivo ou inexequivel); e) influencia a execugdo do
contrato: problemas na execucdo podem decorrer de pregos inexequiveis ou pode-se realizar
contratagac desvantajosa se o pre¢o contratado foi acima do que o praticado no mercado; f)
permite a avaliacdo adequada de possiveis pedidos de reajuste, repactuagdes ou revisio de
prego, na fase contratual. Além disso, a auséncia da pesquisa de pregos pode conduzir a
licitages desertas em razdo da utilizagde de pregos estimados e/ou méximos abaixo da
realidade de mercado.

Assim, verifica-se que a pesquisa de precos embasa a tomada de uma série de
decisdes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa se orientar por
precos reais e atuais e a busca deve ser ampla. Decisdes equivocadas, tomadas com base em
uma pesquisa de precos mal feita, podem gerar uma série de consequéncias e problemas e,
inclusive, podem resultar em apontamentos e penalizagdes dos agentes ptblicos por parte
dos érgaos de controle.

Frise-se que a pesquisa de pregos, dentre outras coisas, permite um julgamento
adequado e influencia a execucado do contrato. Ademais, ainda que se possa compreender
que o mercado costuma ofertar precos, para o fim de estimativa em licitagGes, superiores aos
que pratica, cabe ao gestor publico e & Area Técnica, 0 exame critico disso, bem como

Y
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escolher o pardmetro de pesquisa que melhor se adeque ao objeto da licitagdo e a realidade
da Administragao.

Frise-se que em sua analise técnica, quanto aos precos, a Controladoria Municipal
entendeu pela regularidade das pesquisas realizadas, nos seguintes termos:

Nos autos em andlise, verificamos foram feitas cotagdes junto acs Comprasnet -
Portal de Compras do Governo Federal que possui um banco de dados de pregos con
diversas fontes do rano do objeto do qual pretende-se adquirir. Tal portal contempla
uma média de pregos de wvdrios fornecedores para o objeto pesguisado, o gue
possibilita ao gestor pilblico auferir o preco de determinado item bem préximo do
praticado no mercado. O objetive do citado comprasnet ¢ racionalizar o gasto
ptiblico, reduzir tempo de contratagio e disponibilizar dados confidveis e
transparenfes.

Como trata-se de um bance de dados confidvel, organizado pelo Ministério de
Planejamento, consideramos vdlidos os referenciais apresentados nos aufos.
Informamos, parém, que a descrigie do objete funto ao mencionado banco de dados e
adequacio deste com o disposto nos termos de compromisso, bem como e a lisura na
confecgdo da cotagio de preco compete exclusivamente ao servidor responsdvel pela
mesmd.,

Registre-se que a realizagdo de cotagdes de precos, formagdo do preco médio e,
posterior, andlise dos precos € matéria técnica, de competéncia da érea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, tendo esta total responsabilidade quanto &
veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise
juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na
respectiva pesquisa de mercado e formagdo do preco médio, conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de
Esporte e Lazer} é responsédvel por todos os documentos desenvolvidos no ambito da
secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Consta, também, a Indicacdo do Objeto e do Recurso (fls. 258), a Declaracdo de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira (fls. 259), a Autorizagdo para a abertura do
procedimento licitatoério (fls. 260}, o Decreto da Equipe de Pregao (fls. 261), bem como o
termo de autuacdo do processo (fls. 262).

Frise-se que, apds a formalizagdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
produtos a serem adquiridos sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, bem como andlise da indicagdo or¢amentéria, coube & Controladoria Geral
do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005,
tendo emitido Parecer Controle Interno (fls. 264-270), opinando pela continuidade do
procedimento.

Destaca-se ainda, que é vedada a Administracdo a exigéncia de marca especifica
para os materiais e equipamentos, no entanto, faz-se necessario a correta especificagdo do
objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos servi¢os futuramente

contratados. I?Q //
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Quanto a qualificagdo técnica em licitagdes, a Constituicdo Federal, ao versat
sobre licitagbes publicas, estabeleceu em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificagdes técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa
razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatério,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a4 competitividade.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93, por sua vez, estabelece um rol taxativo referente a
documentacao que pode ser exigida para comprovagiao da qualificacio técnica. Desse modo,
ndo pode a Administragio criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo
legal do art. 3° da lei de licitagdes.

A qualificacdo técnica da empresa encontra previsio legal na primeira parte do
inciso II do art. 30 da Lei de LicitacGes. Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacio de atestados para a “comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pettinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dn licitagdo, e indicagio
das instalagoes e do aparelhamento”. Destaca-se que o contettdo dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir 8 Administracio que o contratado tera aptiddo para
executar o objeto pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o
quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica nao podera superar o limite de 50%
(usualmente adotado), dispondo o Acérdao 3663/2016 - Primeira Camara (Relator:
AUGUSTO SHERMAN) - que "¢ irregular a exigénca de ntestado de capacidade técnica com
quantitativo minime superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar,
exceto nos casos em gque a especificidade do objeto recomende e nio haja comprometimento d
competitividade do certame, circunstincin que deve ser devidamente justificada no processo
licitatdrio”.

Portanto, ressalta-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucdo, deixe a Administracio de exigir a comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e préticos para a
execucao do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
area técnica da SEMEL observaréd os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificacdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

E. por fim, recomenda-se que, apdés a efetivacio de todas as
alteracdes/adequagdes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra
pela Comissao Permanente de Licitacdo, evitando-se divergéncias entre a Minuta de
Instrumento Convocatério, o Termo de Referéncia e Minuta de Contrato Administrativo,

Observa-se que a conveniéncia da contratagio esta efetivamente
consubstanciada, todavia necessario se faz tecer algumas considera¢des quanto ao
procedimento.
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Passemos & andlise e recomendagdes quanto a legalidade da minuta de edital™®
anexos de fls. 274-365, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § unico, da Lei
8.666/1993.

Recomenda-se que o item 113.3 da Minuta de Edital seja retificado, uma vez que
o artigo 65, § 1°, da Lei de LicitagOes é o que trata dos acréscimos e supressdes ao contrato.

Recomenda-se a exclusdo do item 3.4.2 da clausula décima nona da Minuta de
Contrato,

Cumpre destacar que as disposicdes das Minutas de Edital, Anexo 1a, Contrato
Administrativo e Ata de Registro de Pregos, devem se apresentar em perfeita harmonia, visto
que as disparidades existentes podem dificultar a futura execucdo do contrato. Portanto,
recomenda-se que o Setor de Licitagdes e Contratos realize a revisdo de todas as minutas
ap6s as alteragbes/ adequacdes orientadas, atentando-se para as divergéncias eventualmente
existentes,

DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse publico no
Registro de preco para aquisicio de materiais esportivos das diversas modalidades,
equipamentos esportivos, e materiais para acompanhamento de eventos esportivos em prol
do fomento a pratica de atividades esportivas e de lazer, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Pard, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 9/2019-002 SEMEL,
bem come de seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos legais
instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde que cumpridns
as recomendacies.

Nestes termos, é o parecer, 5.M.].

Parauapebas/PA, 23 de setembro de 2019.

O

RAFAELA PAMPLONA DE MELO QUESIA SINEY () LUSTOSA
ASSESS0RA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADORA GERAL
DECRETO N° 068/ 2017 DECRETO N°233,/°2019

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, /N, Parauapebas — PA 6
CEP: 68513-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




		2019-10-04T13:46:04-0300




