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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20211361.

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social - SEMTRAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | N° 014/2021 - SEMTRAS.

MODALIDADE DE LICITAGAO: | Pregdo Eletrénico n® 009/2021-SEMTRAS.
ORDENADORA DE DESPESAS: Celsa Maria Gomes de Brito Silva.

(B
)

ORGAO GESTOR:

PREGOEIRA: Claudia Regina Queiroz Reis.
Aquisicdo de Recarga de GLP - 13, wvisando
OBJETO: atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS.
EMPRESA VENCEDORA: Inomata Carvalho & Carvalho LTDA - ME.
VIGENCIA DO CONTRATO: Da assinatura do contrato até 31/12/2021.
Comissdo de fiscalizacdo: Sr. Marlen Ribeiro
FISCAIS DO CONTRATO: Rego, Sr. Bruno da Mota Rabelo e a Sra. Helia

Carise Pedroso Pereira. Portaria n° 057/2021.

I. INTRODUGAO:
Trata-se da andlise técnica do processo licitatdério na modalidade Pregéo
Eletrdénico n® 009/2021-SEMTRAS, cujo objeto é a aquisicdo de Recarga de GLP
13, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho
e Assisténcia Social - SEMTRAS. O presente certame foi efetivado com
observédncia da Lei n°® 10.520/2002, Decreto Municipal n° 206/2018, Decreto
Federal n° 10.024/2019, Lei Complementar n° 123/2006 e aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993. A documentacdo estd arquivada em 1
pasta da proépria Secretaria e deu entrada nesta Controladoria no dia
18/8/2021 as 12h21, através do Memorando n° 1263/2021-SEMTRAS, para anélise
técnica obrigatdéria e posterior emissdo de Parecer.

II. DA ANALISE DO PROCESSO:

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos:
NA FASE INTERNA:

v" Memorando n° 016/2021-SEMTRAS, emitido em 11/02/2021 pela Chefe de
Secdo de Compras da SEMTRAS, por meio do qual justificou e solicitou ao
Gabinete da Ordenadora de Despesas a necessidade de se realizar o
procedimento licitatdério (fls. 1/3);

v Termo de Autuacdo do processo administrativo n® 014/2021 (fl. 4);

v' Proposta de Precos encaminhada e realizada pelas empresas: Inomata
Carvalho & Carvalho LTDA - ME, Distribuidora de Gé&s Correa EIRELI, L Silva
& R Andrade - ME e J. E. S. Correa - ME (fls. 5/9);

v" Mapa de levantamento de preco médio (f1. 10);

v" Memorando n°® 039/2021 - SEMTRAS, do setor de Licitacdo ao Chefe do
NAF/SEMTRAS, datado em 18/05/2021, requerendo o Lastro Orcamentédrio para
custeio da despesa (fl. 11);

v" Demonstrativo de Reserva Orcamentdria autorizado pela servidora Sra.
Ednelza Uchba, em 28/5/2021 (fls. 12/14);

v Termo de Reserva Orcamentdria no valor de R$ 45.800,00, assinado
pela chefe do NAF - SEMTRAS, em 28/5/2021 (fl. 15);

v" Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria — Saldo Orcamentdrio, assinado
em 28/5/2021, pela chefe do NAF/SEMTRAS (fl. 16);

v" Estudo Técnico Preliminar (fls. 17/43);

v' Justificativa assinada pela Chefe de Divisdo de Compras e
Distribuic¢cdo — SEMTRAS, em 31/05/2021 (fls. 44/46);

v" Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas (fl. 47);
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v' Coépia do Decreto n® 006/2021-GAP/PMS, de 1 de janeiro de 2021, que
dispde sobre a nomeacdo de cargo da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (fl. 48);

v\ Coépia da cédula de identidade e CPF da Ordenadora de Despesas (fl.
49) ;

v Termo de Referéncia assinado em 14/6/2021, autorizado pela
Ordenadora de Despesas e elaborado pela Chefe de Divisdo de Compras e
Distribuicdo SEMTRAS (fls. 50/57);

v" Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico e anexos (fls. 58/95);

v' Coépia do Decreto n° 295/2021-GAP/PMS, de 22/1/2021, que dispde sobre
a nomeacdo de cargo em comissdo de Chefe do Nuacleo de Licitacdes e Contratos,
Nivel III, da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (fl.
96) ;

v" Publicac&o do Decreto n® 295/2021 no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado do Para, ANO XII N° 2729, pagina 101, do dia 30/4/2021 (fl1. 97);

v' Cépia da Portaria n°® 008/2021-SEMTRAS, de 26/01/2021, que designa o
Pregoeiro e Auxiliares de Pregoeiro da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social - SEMTRAS, que atuardo na condugdo das licitacgdes
realizadas na modalidade pregdo (fl. 98/99);

v" Publicacdo da Portaria n° 008/2021-SEMTRAS, no Didrio Oficial do
Estado do Para, n° 34.477, pagina 78, de 1/2/2021 (fl1. 100);

v\ Coébpia da Portaria n°® 057/2021-SEMTRAS, de 25/6/2021, que constitui
a Comissdo de Fiscalizacdo referente a aquisicdo de Géas GLP, Combustiveis
e seus derivados, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS (fl1. 101);

v Termo de Aceite de Fiscalizacdo do Contrato (fl. 102);

v" Publicacdo da Portaria n° 057/2021 no Didrio Oficial do Estado do
Pard n° 34.624, pagina 154, de 30/6/2021 (fl1. 103);

v" Parecer n°® 079/2021-PJ/SEMTRAS, de 30 de junho de 2021, analisando
o Edital do Pregdo Eletrdnico e a Minuta do Contrato e seus anexos, onde

concluiu que: “[...] esta Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacdo
do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregdo Eletrdénico [...]” (fls. 104/108);

v' Justificativa da pesquisa de precos (fls. 109/110);
v" Relatério Prévio n° 20211070, de 12/7/2021 (sem paginacdao) .

NA FASE EXTERNA:

v Edital do Pregdo Eletrdénico n° 009/2021-SEMTRAS, Processo
Administrativo n° 014/2021-SEMTRAS e seus anexos (fls. 111/142);

v Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n°® 009/2021-SEMTRAS,
publicado no dia 30/7/2021 no Portal de Compras Publicas e no sitio da
Prefeitura de Santarém (f1l. 143);

v" Publicacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n° 009/2021-
SEMTRAS, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, ANO XII, N°
2793, pégina 92, em 30/7/2021 (fl. 144);

v" Publicacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n° 009/2021-
SEMTRAS, no Jornal de circulacdo (fl. 145);

v" Publicacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n° 009/2021-
SEMTRAS, no Diadrio Oficial da Uni&o, Secdo 3, N° 143, pagina 237, em
30/7/2021 (f1. 146);

v" Documentos de habilitacdo da empresa Inomata Carvalho & Carvalho:
carta de apresentacdo da documentacdo, declaracdo de enquadramento como
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microempresa e empresa de pequeno porte, declaracdo de elaboracéo
independente de proposta, proposta de precos, declaracdo do SICAF, contrato
social, cédula de identidade da Sra. Maria Idaliana Inomata Carvalho, cédula
de identidade da Sra. Diany Inomata Carvalho, cédula de identidade da Sra.
Maria Idaliana Inomata Carvalho, comprovante de inscrigcdo e situacéo
cadastral, certiddes de regularidades fiscais e trabalhista, certidéo
judicial civel, balanco patrimonial 2020, atestado de capacidade técnica,
alvara 2021, certid&o de dispensa de licenciamento ambiental municipal n°®°
2021/0000235, certificado de 1licenciamento n°® 170387, certificado de
autorizacdo ponto de revenda de GLP, confirmacdo de autenticidade das
certiddes da SEFA (fls. 147/183);

v' Ata Final do Pregido Eletrénico n° 009/2021-SEMTRAS, extraida do
Portal de Compras Publicas, em 11/8/2021 (fls. 184/186);

v" Proposta de precos consolidada (fl. 187);

v Termo de Adjudicacdo (fl. 188);

v Termo de Homologacdo (fl. 189);

v Aviso de Resultado Final do processo licitatério Pregdo Eletrénico
n® 009/2021-SEMTRAS, em 12/8/2021, no valor de RS 45.400,00 (f1. 190);

v' Publicacdo do Aviso de Resultado Final do processo licitatério
Pregdo Eletrdénico n® 009/2021-SEMTRAS, no Didrio Oficial dos Municipios do
Estado do Paréd, ANO XII, N° 2803, em 13/8/2021 (fl1. 191);

v" Publicacdo do Aviso de Resultado Final do processo licitatério
Pregdo Eletrdnico n° 009/2021-SEMTRAS, no Diadrio Oficial da Unido, Secédo 3,
N° 155, pégina 216, em 17/8/2021 (fl. 192).

III. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
Os recursos para atenderem a esta licitacdo, correrdo por conta das
seguintes rubricas:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0004.2.082 (Protecdo Social Especial do
SUAS)

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00

FONTE: 1940

FICHA: 4574

VALOR: R$ 15.000,00

DOTACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0004.2.083 (Protecdo Social Béasica do
SUAS)

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00

FONTE: 1940

FICHA: 4607

VALOR: R$ 8.000,00

DOTACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0004.2.085 (Manutencdo do Programa Bolsa
Familia - IGD)

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00

FONTE: 1940

FICHA: 4643

VALOR: R$ 10.000,00

DOTAGCAO ORGCAMENTARIA: 08.244.0004.2.086 (Manutencdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS)

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00

FONTE: 1940

FICHA: 4666
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VAILOR: RS 8.000,00

DOTACAO ORCAMENTARIA: 08.122.0004.2.182 (Manutencdo do Conselho
Tutelar)

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00

FONTE: 1001

FICHA: 3711

VALOR: RS 4.800,00

IV. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO:
Consta arquivado na pasta 1 (uma) via da minuta do seguinte contrato:

v" MINUTA DO CONTRATO N° /2021-SEMTRAS, a ser celebrado com a empresa
vencedora INOMATA CARVALHO & CARVALHO LTDA - ME: arrematante do item 1, no
valor global de RS$ 45.400,00 (Quarenta e cinco mil e quatrocentos reais),
com vigéncia e execucdo do contrato, contado da data de sua assinatura
_/07/2021 até o dia 31/12/2021. Estéd devidamente preenchido com os dados
da empresa vencedora, objeto, especificacdes, do preco, dotacao
orcamentdria, e cldusulas necessarias nos termos do art. 55 da Lei n°
8.666/1993 (fls. 193/200).

V. DA ANALISE DAS FALHAS ENCONTRADAS :

1. AUSENCIA no Estudo Técnico da especificacdo do quantitativo, isto
é, quantas recargas de gas estimadas serdo destinadas a cada Unidade, quais
sejam: 08 (oito) unidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS; 01 (uma) Unidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS; 01 (um) Centro Pop; 01 (uma) Equipe Especializada em
Abordagem de Rua; 01 (uma) Equipe de AEPETI, 01 Centro Maria do Paréa; 03
(trés) Unidades Convénios (APAE, ADEFIS, ADEVIBAM); 01 (uma) Unidade da
Casa de Acolhimento Para Criancas e Adolescentes; 01 (uma) Unidade do
Programa Familia Acolhedora; 01 (uma) Unidade do Convénio (AZILO); 08 (oito)
Unidades dos Conselhos Municipais de Direitos e 03 (trés) Unidades dos
Conselhos Tutelares. ATENDIDO.

2. AUSENCIA da solicitacdo de cotacdo de precos encaminhada pela
Prefeitura as empresas: INOMATA CARVALHO & CARVALHO LTDA - ME, DISTRIBUIDORA
DE GAS CORREA EIRELI, L. SILVA & R ANDRADE LTDA - ME e J. E. S. CORREA -
ME, para, entdo, dar o prosseguimento do certame para a fase posterior.
Considerando a Justificativa da pesquisa de precos, assinada pelo Sr.
Giandry de Sousa Imbiriba, do NTLC SEMTRAS, em 31/5/2021, acostada aos autos
as fls. 109/110. ATENDIDO.

3. Em que pese a existéncia de 04 (quatro) pesquisas de mercado
realizadas com as empresas INOMATA CARVALHO & CARVALHO LTDA - ME,
DISTRIBUIDORA DE GAS CORREA EIRELI, L. SILVA & R ANDRADE LTDA - ME e J. E.
S. CORREA - ME, este Orgdo de Controle Interno, seguindo decisdes do Tribunal
de Contas da Unido, através da sua jurisprudéncia (Acorddo 1620/2010 -
Plendrio/TCU), tém se manifestado sobre a necessidade da realizacdo da
pesquisa de preco da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a
compatibilidade das propostas com os precos de mercado, a fim de afastar
suposto indicio de superfaturamento, razdo pela qual, RECOMENDAMOS, due
esta Unidade Gestora, realize uma ampliacdo as demais fontes de pesquisas
que como pardmetro, quais sejam a) contratacgdes similares realizadas por
outros o6érgdos ou entidades publicas, b) midias e sitios eletrdnicos
especializados e portais oficiais de referenciamento de custos; c) valores
registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais -
SIASG, d) atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal.
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Frisa-se que a impossibilidade ou né&o utilizacdo de fontes de pesquisas
devem estar consignadas nos autos do processo licitatério, a fim de
comprovar que, apesar da Unidade Gestora ter adotado os procedimentos
necessarios a obtencdo de precos por intermédio daquela fonte, nédo foi
possivel lograr éxito na solicitacdo. Considerando a Justificativa da
pesquisa de precos, assinada pelo Sr. Giandry de Sousa Imbiriba, do NTLC
SEMTRAS, em 31/5/2021, acostada aos autos as fls. 109/110. ATENDIDO.

VI. DA CONCLUSAO:

Diante da andlise dos autos, constatou-se que o processo licitatédrio
Pregdo Eletrénico n° 009/2021, realizado pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, encontra-se revestido das
formalidades legais, conforme dispde a Lei n® 8.666/1993, estando apto para
gerar despesa a Municipalidade, ©pelo que RECOMENDAMOS : I. Que a
justificativa as fls. 109/110, seja ratificada pela Ordenadora de Despesas,
tendo em vista que a pesquisa de preco, de que trata a citada justificativa,
é ato indispensavel da fase interna e a Secretaria detém de competéncia
para ordenar o andamento dos autos; II. Que sejam numerados todos documentos
relativos a 1licitacdo, conforme expresso no art. 38, XII, da Lei n°
8.666/1993; III. Que seja confeccionado o contrato e, ato continuo, retorne
os autos a este Orgdo de Controle para andlise especifica e emissio de
parecer, e; IV. Sejam publicados os documentos essenciais no mural de
licitacdo do TCM/PA e sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal
da Transparéncia.

Santarém-PA, 25 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

MARCIA ANDREA MARCIA ANDREA FEITOSA

FEITOSA BAIMA BAIMA PESSOA:35745509287
PESSOA 35745509287 Dados: 2021.08.25 15:09:11
-03'00'
Luana Carla Costa Silva Marcia Andrea Feitosa B. Pessoa
Técnica de Controle Interno Controladora Interina do Municipio
Decreto n°® 831/2021-GAP/PMS. Portaria n° 148/2021-GAP/PMS.
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