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EMENTA: Adesdo a Ata de Registro de Preqos, Procedimento n”
Af2018-001 SEMSA.

Objeto: Adesio & Ata de Registro de ’recos n® 20170262, oriunda
do Processo Pregdo Presencial n® 9/2017-002 GABRIN, objetivando
a contratacao de cmpresa para locacéo de dnibus rodovidrio semi
leito e convencional, destinados o atender as necessidades do
I'rograma T. F. D (Tratamento Fura do Domicilie} da Secrefaria
Municipal de Sadgde do Municipio de Parauapebas. Fstado da
PPard.

Assunto: Parecer Conclusivo

Interessados: A prépria Administragao.

Trata-se de processo de Adesde a Ata de Registro de Pregos n® 20170262, oriunda
do Processo Pregao Presencial n® 9/2017-002 GABIN, objelivando a contratagae de emypresa
pata locacdo de Onibus rodoviario semi leito ¢ convencional, destinados a atender as
necessidades do Programa 'I. F. I (Tratamento Fora do Domicilio) da Secretaria Municipal de
Saide do Municipio de Parauapebas, Fstado do Para, conforme especificacdes contidas no
referido procedimento.

Vieram os presentes auatos para a devida analisc quanto a referida adesao a Ata de
Registro de Pregos.

1. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que ¢ exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todus os
requisttos legalmente impostos.

Da andlise do memorandoe de solicitacdo inicial n® D38/2018 SEMSA (fls. 01-02),
verifica-se que a Secrelaria Municipal de Sadde apresentou sua juslificativa para aderir a ata
de registro dec precos alepando gue: “(.) a veferida solicifacio fundamento-se nu necessidade
imprescindivel de supriv dethandas essenciais e que Jiz respeito ao deslocamento para Belén e,
primordialmente, por se tratar se servigos indispensdveis nia rede publicn de sutide deste Mutiticipio no
que compete ao Programa T. F. D) = Tratapento Fori do Doemicilio, 1ma vez que se destiun porvei atender
pacienfes do SUS e seus vespecticos aconpaniiantes, Pocienles estes, que sio encaminhados para
revlizicren tratamentos médicos esperinfizados fora de sen domicilio, em regime ininterruplo engrinnto
dnedr o referido tratamento.”
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referenciados a Belém, onde ficou configurado i vantajosidade na locacde, devido o uso proxi
habifual e continuo, sendo en média 4 (quaten) viagens por semani”.

Como justificativa da vantajosidade econdmica, a SEMSA afirma que:r “Tendo e
vista a necessidade da Secretaria Municipnl de smide em contratar o objeto supyacidado, no intuito de
aceleror a contratagae em questdo, foramn vealizadas pesquisas de mercade, nas quais foram constaladns
quie @ preco atual do objeto estd malur gque 0 preco registrado na Ata de registro de pregos n° 200170262,
oriunde de pregiv presencial #° 9/2017-002 GABIN, demonstrando assim, que o preco da Ala assiuadu
entre o Galinele do Chefe do Poder Executivo € a empresa VLS- Viagio Litoral Sul LTDA ¢ mmis
vantajosa para g Adninistracio Publica ¢ aternidertt as nnssas wecessidodes”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao érgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade ¢ conveniéncia - das opedes do Administrador, excelo em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do drgda juridico é recomendar que a justificativa sefa a mais completa
possivel, orientando o drpdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para eventuails guestionamentos.

Ademals, tendo em vista o presente processo tratar-se de uma adesio, esta

Procuradoria entende ser necessdria a estrita limitacio do quantitativo suficiente até que

seja realizado um procedimento licitatério.

Alémn disso, comoe a Administracao Pitblica, através da SEMSA, estara firmando
contrato por adesao, deverd cbservar as condi¢des praticadas na licitagdo originaria ¢ previsias
na referida ata, bem como obedecer as regras de pagamento gue o Orgdo Gerenciador inscriu
no edital.

Quanto as cspecificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive uanto
ao detathamento do objeto da contratagdo e formacao da demanda, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego, tenham sido regularmente determinados pelo
sctor competente da SEMSA com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
conseclcao do interesse publico.

A Secretaria Municipal de Saude informou que “os pardmetros para os
guantitativos deste oljeto foram avaliados considerando ns informacoes du planilha com
destino e quantidades de passagens & Beléw utilizadas no ano de 2017, conforme Memorando
n° 03812018, em anexo” (f1s, 02),

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita alravés de cotagdes de precos com Lrés
fornecedores do ramo (fls, 09-11).

Quanto a neressidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de quc a realizacio de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
tegal para todos 0s processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade,
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Nesse sentido estao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segundahmfm("
¢ 522/2014 - Plendrio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de mode a verificar a compatibilidade das
proposlas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengao de no minimo
trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa
de precos, devendo a Administracdo nao se Iimitar a efetuar o minimo exigide, mas envidar
esforgos no sentido de sc obter o maior nimero possivel de cotacdes de lontes diversas que
reflitamn a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos or¢amentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de conlralagdo justificativa quanto & impossibilidade de utilizacao de alguma das
fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orgamentos validos de fornecedores.

A pesquisa de mercado deve ser feita junto a empresas do ramo, devendo-se
afastar qualquer direcivnamento ou simulace, buscando ser congruente do ponto de visla
fisico-temporal,

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias 4s
Heitagies deven estar bascadas e cesta de precos uceitifoets, tais como os oriundns de pesquisas idiretas
cont fornecedores uit em seus catilogos, valores adjudicados em licitupdes de drgdos miblicos, sistenias de
compras (Comprasnet), valores vegistrudus enr atas de SRP, avaliagio de contratos recentes cu vigentes,
compras € contratacoes realizadas por corporagdes pricudus em condicdes idCnticas ow semelhantes.”,
conforme entendimento cxarado no Acdrdao 2637/2015-Plendrio, TC 013.734/2015-7, relator
Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015;

“(...) 0 Plendrin do '[ribwnal, pelos motivos expostos pelo relator, decidin, no
ponto, dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa d “realizagdo de
pesiquise de precus com amplitude msitficiende (..) teudo-se obtido apenas Hds
orgamesitns, ndo obstante o mercado fornecedor do servico ser vasto; e, uindu,
(que nao se consideron a ublizagio de precos de contrataces sinulares na
Administracio Publica ¢ & informagies de oulras foutes, fars con o
ComprasNet ¢ outros sites especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo
nico, imcisos e 111, e 0 art. 43, inciso [V, da Lei 8§.666/1993, confornie
entendimento do ' 1'CU, a exemply dos Acordios 2.170/2007 e 819/2009, mmbos
do Plendirio”. (Acordde 2637722015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator
Ministro Bruno Danfus, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acdrdao
2.943/2013-Plenario, de que "nio se deve constderar, para fins de elaboracdo do mapa de cotngdes, us
(nformacoes reltifioas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da médin de mevcado, de
niodo a evifay distorgées no custe miedio apurado e, consequentermente, no valor mixitio a ser aceito parn
cadn dem licitado”, o que deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade

Competente.
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Registre-se que a realizacao de cotagdes de pregos, constatagdo da Van\\e?]ssﬁ_
dos precus registrados na ata “carona” e, posterior, andlise dos pregos & matéria técnica, de
competéneia da 4rea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Saude, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade ¢ lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares
que_devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado ¢ formagdo do preco médio,

conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, quc a Autoridade Competente (Secreldrio Municipal de
Satde) ¢ responséavel por todos s documentos desenvolvidos no dmbite da secrefaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que, ap6s a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado; se os quantitativos dos
servicos a serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Saude; a verificagio do requisile de vantajosidade da adesdo, bem como a indicacdo
orgamentiria, coube A Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigibes
conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005. Apés analise e avaliacao, o referido Orgdc de
Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que denota
regularidade as pesquisas e valores levantados para o objeto em questao, confirmando, ainda,
que a avaliagio dos precos apresentados sao compativeis com a realidade mercadologica,
tendo se manifestado por meio do parecer de fls. 237-243.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos elementos/ requisitos juridicos do
presente processo.

E assim, inicialmente, destacamos que constam dos autos:

1. SOLICITACAO EXPRESSA da SEMSA através do Memo. n® 03872018,
acompanhada do TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA DE QUANTIDADES F
PRECOS, com a definigio do objeto e justificativas (fls. 01-05);

2. PLANILHA DE DEMANDA DA SEMSA (fls. 03);

3. MEMO. N° 0212018, no qual ¢ solicitando a Diretoria de Regulacao, Controle e
Avaliagdo ~ DIRCA a demanda de quantidades de pacientes que viajam c utilizam passagens
terrestres para fazer o TFD e quanlas viagens sao feitas por més por cada um a Belém e
MEMOQO. n” 0381/2018 acompanhado da planilha de passagens més a més do TFD de 2017 (fls.
D6-08);

4. TRES COTACOES DE PRECOS DE CADA ITEM (fls. 09-12);

5 SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADOR por
meio do Memo. n® 015/2018, seguida da AUTORIZACAO do Orgao Gerenciador (Gabinele
do Prefeito) para adesao a Ata de Registro de Precos n® 20170262 (fls. 13-14).
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6. SOLICITACAO DE ANUENCIA DA EMPRESA por meio do crﬁem//
003/2018 (fls. 15), seguida do ACEITE DA EMPRESA VLS- VIACAO LITORAL SUL I.TDA-
ME., concordando em fornecer o objeto pretendido, nas mesmas condicdes ofertadas no
Processo Licitatorio origindrio, bem como a PROPOSTA DE PRECOS (fls. 16-18).

7. INDICACAO DE DOTAC AO ORCAMENTARIA (fls. 19), conforme indicacso
da Secrctaria Municipal de Fazenda (art. 7, § 2°, 1], da lei n” 8.666/ 93).

8. DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
devidamente assinada pelo Secretarin Municipal de Esporte e Lazer (fls. 20).

9. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIZANDO a abertura
do procedimento n® A/2018-001 SEMSA para adesao 4 Ata de Registro de Precos n® 20170262
oriunda do Processo Licitatério Pregao Presencial n® 9/2017-002 GABIN deste Municipio de
Parauapebas (fls.21).

10. DECRETO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS e AUTUACAQ DO PROCESSO {fls. 22-
23).

11. COPIAS DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO ORIGINARIO: Parecer
Controle Interno {fis. 24-28); Parecer Juridico da andlise da Minula de Edital ¢ seus anexos {fls.
29-34); Parecer Juridico do Recurso Administrativo (fls. 35-44); Parecer Controle Interno
Conclusivo (fis. 45-30); Decreto de Designacao do Pregoeiro ¢ Equipe de Pregdo (fls, 31);
Minuta de Editaf ¢ anexos (fls.32-111); Edital de Prepao Presencial n® 9/2017-002 GABIN e
anexos (ffs. 112-175); Ata de Registro de Precos n® 20170262 e encarle da Ata (fls. 176-184);
Extrato da Ata de Registro de Precos n® 20170262 (fis. 184); Certiddo de Afixacdo do Exiratu da
Ata de Registro de Pregos (fls. 186); Publicagao do Exlrato da Ata de Registro de Pregos (fls.
187-189); Publicagio do Aviso de Licitacdo {fls. 190-193); Termo de Adjudicagdo do Pregéo
Presencial n® 9/2017-002 GABIN (fls. 194) e 0 Termo de Homologacio (fis. 199)

11. DOCUMENTOS RELATIVOS A EMPRESA (fls. 196-228),

12, MINUTA DO CONTRATOQ, claborada com base nos elementos fornecidos na
saficitacao inicial {art. 38, incisos [ e X, Let n” 8.666/93 ¢/c art. 4° inciso I, da Lei n°
10.520/02) (fls. 229-235);

13. PARECER CONTROLE INTERNO {fls. 237-243).

14. MEMORANDOQO N° 064/2018, no qual foi apresentadu as respostas as
recomendagdes do Parecer Controle Interno (fls. 244).

Pois bem. Compulsando os autos, necessdrio sc faz tecer as Seguintes
consideracOes,

Destaca-se que, conforme os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a
vantagem da adesdo se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser considerada, quando em
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igualdade de condigées entre o pre¢o registrade e o de mercado, pelo custo i %@/

licitacdo. Observa-se que foram anexadas 03 (trés) cotagdes de precos a fim de comprav e
0 prego registrado em ata ¢ compativel com o valor de mercado, ponlo analisado pela
Controladoria Geral do Municipio, fls. 237-243.

Conforme ja citado ac norte, a Sccretaria justificon a necessidade da Adesao
alegando que: “(.)a referida solicitacio fundnmenta-se na necessidude imprescindivel de supriv
derwandns esserciais wio gue diz respeite ao deslocamento para Belém e, primordialmente, por s¢ tratar se
seroigos indispensdveis na rede publica de saiide deste Municipio nio gue compete ao Programa T. 1. [ -
Tratamento Fora do Donnctlio, uma vez que se desting para atender pacientes do SUS e seus respections
acompanlantes. Pacientes estes, que sfo encaminhados para realizarem  tratmuenios  wédicos
especializados foru do seu domicilio, emt regime imintervupto enquanto dirar o referido teatamento (...)",

Ressaltou que “justifica-se n referida adesio devido ao grande miimero de usudrios do TFD
refereniciados a Belém, onde ficou configurado a vantajosidade na locagio, devida o use prixime ao
lusbitual e continuo, sendo em média 4 (qualro) vingens por serana”.

Como justificativa da vantajosidade econOmica, a SEMSA afirma que: “Tendo e
visia a necessidade da Secretarin Municipal de saide em contratar o objeto supracidado, vo intuito de
acelerar a contrtacao ene questdo, forom realizadas pesquisas de mercado, nas quais joram constatadns
(ue 0 preco atual do objeto esti mator que o preco registrado na Ala de registro de pregos n® 20170262,
ortunda do pregao presencinl 1° Y2017-002 GABIN, demonstrando assine, giw o preco da Ata assida
cittre 0 Gabinete do Chefe do Poder Executivo e a empresa VLS- Viaggo Litoral Sut LTDA ¢ mais
vmttajosa para n Administragio Piblica e ntendent as nossas necessidiles”.

Observa-se que a justilicativa contempiou a necessidade da SEMSA em contratar
0s servigos, restando demonstrada a vantagem da adesdo sobre o sistema convencional, em
vista da vaniajosidade econdmica.

2. DAS RECOMENDACQES

Recomenda-se que sejam conferidos com os originais os documentos de fls. 07, 203
a 207, 214 e 219 4 226 dos autos.

Quanto a minuta de contrato, recomenda a retificacdo do valor disposto no item 1
da cldusula segunda, cis que dispde que o valor do contrato € de R$ 1.184.000,00 (um milhdo
cenlo e vitenta e quatro mil reais), todavia, na solicitacao de adesio (Memo. n” 038/2017)
consla o valor estimado de apenas R$ 784.000,00 (setecentos e oitenta e quatro mil reais).
Diante da divergéncia aponlada, recomenda-se que a mesma sefa sanada.

A clausula quinta da minuta de contrato dispde que o prazo de vigéncia do
contrato serd de 12 (doze} meses, todavia, a solicitagao inicial de fls. 01 e o termo de referéncia
de flIs. 05 dispdem que o prazo de vigéncia do sera de apenas 06 (seis) meses. Sendo assim,
recomenda-se que a divergéncia seja corrigida. 60
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Q item 1.4 da clausula sétima da minuta de contrato referc-se an Gabi

Prefeito quando deveria referir-se a Secretaria Municipal de Sande.

Quanto ao prazo de inicio da execucdo dos servicos, o item 3 e 3.1 da cldusula nona
da minuta de contrato dispdem que serd de até 02 (dois) dias corridos. Contudo, o termo de
releréncia (fls. 05) e a solicitacao inicial (fls. 02) dispbem que o prazo de inicio da execucao sera
imediata ao reccbimento da Ordem de Compras. Diante disso, recomenda-se que divergéncia
scja sanada.

Recomenda-se que seja atualizado o Certificado de Regularidade do FGTS de fls.
211, cis que o constante nos autos venceu em 06/02/2018.

Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de
regularidade fiscal, trabalhista e judicial juntadas aos autos e que scjam atualizadas todas as
vertidées que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da emissio do
contrato.

Ex positis, diante da analise procedida por esta Procuradoria Geral, invocando os
principios basicos norteacores dos atos adminisirativos, quais sejam: a lcgalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administraliva, a
vinculagdo ac instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo, ndo vislumbramos ébice
legal & Adesdo 4 Ata de Registro de Precos n® 20170262, oriunda dn Processo Prepao
Presencial n® 9/2017-002 GABIN, objetivando a contratagdo de empresa para locagdo de
onibus rodoviario semi leito e convencional, destinados a atender as necessidades do
Programa T. F. D (lratamento Fora do Domicilio) da Secretaria Municipal de Sadde do
Municipio de Parawapebas, Estado do Para, desde que cumpridas as recomendacoes destu

Procuradoria.

Eo parecer que submetemos a cansideracdo de Vossa Exceléncia, S M.

Parauapebas/A, 07 de fevereiro de 2018,

-
ANE FRANGJLLE, TRA GOMES CLAUQ GONCA m
Assessara Juridica de Procurador " Procurador Ger Mundtipi

QAB/FA n° 20532 - ) QAB/PA n* 17.74
Dec. 49072017 ' Dec. 001/20Y7
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